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Finanssivalvonnan johtokunnan paatos luottolaitosten lisdpddoma-
vaatimusten alentamisesta

Finanssivalvonnan johtokunta on kokouksessaan 6.4.2020 paattanyt
luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 10 luvun 4 ja 6a §:n mu-
kaisesti rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavan ydin-
paadomalla katettavan lisapadomavaatimuksen (jarjestelmariskipuskuri)
poistamisesta Nordea-ryhmalta (aiemmin 3,0 %), OP Ryhmalta (2,0 %),
Kuntarahoitus Oyj:lta (1,5 %) sek& muilta luottolaitoksilta (1,0 %, Aktia
Bank Abp, Danske Kiinnitysluottopankki Oyj, Evli Pankki Oyj, Handels-
banken Rahoitus Oyj, Oma Saastopankki Oyj, POP Pankkiliitto osk, S-
Pankki Oy, Suomen Hypoteekkiyhdistys, Saastopankkiliitto osk, Alands-
banken Abp).

Liséksi johtokunta on paattanyt luottolaitostoiminnasta annetun lain 10
luvun 8 8:n mukaisesti muita rahoitusjarjestelman kannalta merkittavia
luottolaitoksia koskevan lisapaaomavaatimuksen (O-Sll puskuri) alenta-
misesta OP Ryhman osalta 1,0 %:iin (2,0 %).

Paatds tulee voimaan valittomasti. Paatoksen tavoitteena on lieventaa
koronaviruspandemian kielteisia vaikutuksia finanssimarkkinoiden va-
kauteen seka luottolaitosten kykyyn rahoittaa taloutta.

Finanssivalvonta seuraa tarkasti, etta pankit kohdistavat kevennykset
talouskriisin vaikutusten lieventdmiseen eivatk& ne kanavoidu osinkojen
tai tulospalkkioiden maksuun.

Paatbksen perustelut

Koronaviruspandemia on heikentanyt merkittavasti maailmantalouden
suhdannenakymia ja finanssisektorin toimintaedellytyksia. Nykytilan-
teessa makrovakauspolitiikalla voidaan tukea pankkien luotonmydntoky-
kya seké helpottaa kotitalouksien ja yritysten rahoitusoloja muuttamalla
luottolaitosten rakenteellisia makrovakauspuskurivaatimuksia eli ns. jar-
jestelmariskipuskurivaatimusta ja/tai muiden rahoitusjarjestelman kan-
nalta merkittavien luottolaitosten O-Sll-lisdpddomavaatimusta. Muut
makrovakausvalineet ovat joko laissa kiintedsti maariteltyja, eivat ole
kaytdssa eivatka nain alennettavissa (muuttuva lisdpadomavaatimus)
tai kohdistuvat pelk&stéén luottolaitosten asuntoluotonantoon (enim-
maisluototussuhde, asuntolainojen riskipainolattia).

Rakenteelliset makrovakauspuskurit on asetettu ensi sijassa pankkisek-
torin vakavien finanssijarjestelmaan liittyvien ongelmien rajoittamiseksi
kriisitilanteissa. Nykyisessa poikkeuksellisessa tilanteessa makrova-
kauspuskureita on kuitenkin perusteltua alentaa, jotta luottolaitosten
kyky myontaa luottoja erityisesti yrityssektorille ei heikkenisi puskurivaa-
timusten luotonantoa rajoittavien vaikutusten vuoksi.

Lisdpddomavaatimusten alentaminen toteutetaan niin, etta jarjestelma-
riskipuskurivaatimus poistetaan kaikilta luottolaitoksilta ja O-SlI-
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padomavaatimuksia muutetaan siten, etta kaikkien luottolaitosten ra-
kenteelliset puskurivaatimukset alenevat yhdella prosenttiyksikolla. Paa-
tokset lisddvat suomalaisten luottolaitosten luotonantokykya arviolta 52
mrd. eurolla. Tamé yhdessa muiden maiden makrovakausvalvojien paa-
tosten kanssa lisda laskennallista luotonantokapasiteettia suomalaisille
yrityksille ja kotitalouksille arviolta 30 mrd. eurolla.

OP Ryhman muiden rahoitusjarjestelman kannalta merkittavien luotto-
laitosten O-SlI-lisdpddomavaatimuksen alentaminen 1,0 prosenttiyksi-
kolla noudattaa Euroopan keskuspankin (EKP) nk. uutta lattiametodolo-
giaa ja on my6s nykyisessa kriisitilanteessa perusteltua tasapuolisten
kilpailuedellytysten sailyttdmiseksi. EKP:n lattiametodologia antaa kulle-
kin luottolaitokselle O-SlI-lisdpddomavaatimuksen vahimmaistason, jota
vasten kansallisen makrovakausviranomaisen asettamia paaomavaati-
muksia arvioidaan SSM-asetuksen? artiklaa 5 sovellettaessa.

O-Sll-lisdpddomavaatimuksen kalibrointimetodologiassa on perusteltua
siirtyd lahemmaksi yhteiseurooppalaista arviointikehikkoa kuitenkin niin,
ettd minimitasoa korkeammat O-SlI-lisdpadaomavaatimukset sailytetaan
euroalueen keskimaaraista tasoa korkeampina. Minimitasoa korkeam-
pien O-Sll-lisdpddomavaatimusten sailyttdmista puoltaa mm. se, etta
Suomen luottolaitossektorin koko talouteen nahden on suuri ja sektorin
keskittyneisyys seka riippuvuus markkinavarainhankinnasta ovat euro-
alueen keskimaaraista tasoa korkeampia.

Alla olevasta taulukosta ilmenevat EBA:n ohjeistuksen? perusteella las-
ketut O-SlI-pisteet luottolaitoksille vuoden 2019 lopun tietojen perus-

teella.

Pankkiryhmé Koko Merkittavyys Monimutkaisuus Kytkeytyneisyys O-Slipisteet yhteensa  O-SliHuottolaitos
Nordea 62,29 48,85 90,12 70,23 67,87 SIS
OP Ryhma 15,55 1833 303 8,69 11,40[ IS
Kuntarahoitus 4,76 1,06 175 7,06 3,66 [$:¢
Saéstopankkiyhma 1,36 182 0,06 059 0,96 Ei
Aktia 1,03 1,20 012 075 077 Ei
S-Pankki 081 147 0,05 028 0,65 Ei
Aandsbanken 0,69 078 033 054 0,58 Ei
Danske Kiinnitysluottopankki 0,65 041 0,20 0,77 05LEi
POP Pankki -ryhma 0,55 0,90 0,01 0,13 040Ei
Oma Séastopankki 042 0,54 0,00 0,11 027Ei
Hypoteekkiyhdistys 0,40 037 0,01 0,15 0,23Ei
Evii Pankki 011 020 0,04 016 013 Ei
Handelshanken Rahoitus 0,06 0,03 0,00 0,00 0,02 Ei

O-Sll-pisteytyksen perusteella arvioitu ja mitoitettu O-Sll-lisdpadoma-
vaatimus OP Ryhmaélle on 1,0 %. Nordean (2,0 %) ja Kuntarahoituksen
(0,5 %) O-Sll-lisapaaomavaatimuksia ei ole arvioinnin perusteella tar-
peen muuttaa.

1 NEUVOSTON ASETUS (EU) 1024/2013, annettu 15 péivana lokakuuta 2013, luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan
liittyvaa politiikkaa koskevien erityistehtavien antamisesta Euroopan keskuspankille

2 EBA/GL/2014/10, 16 joulukuuta 2014, Ohjeet kriteereista direktiivin 2013/36/EU (CRD) 131 artiklan 3 kohdan sovel-
tamisedellytysten maarittamiseen muiden jarjestelman kannalta merkittavien laitosten (O-Sll:t) arviointia varten
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Jarjestelmariskipuskurin poistamista ja O-SlI-puskurien tarkistamista
koskeva paatos edistaa myos siirtymisté uuden luottolaitosdirektiivin
(CRD5)® mukaiseen saantelykehikkoon, jossa yksittaisten luottolaitos-
ten systeemisesta merkittavyydesta aiheutuvat riskit on katettava yksin-
omaan O-Sll-lisdpddomavaatimuksilla. Néin ollen on perusteltua, etta
O-Sll-puskurivaatimukset heijastavat luottolaitosten systeemisen merkit-
téavyyden eroja.

Johtokunnan alustavasta paatoksesta ilmoitettiin Euroopan keskuspan-
kille (EKP), Euroopan Jarjestelmariskikomitealle (ESRB), Euroopan
Pankkiviranomaiselle (EBA), Euroopan komissiolle sekd asianomaisten
jasenvaltioiden toimivaltaisille ja nimetyille viranomaisille. Vastaukses-
saan EKP ei vastustanut Finanssivalvonnan johtokunnan tekeméaé alus-
tavaa paatosta.

3 EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI (EU) 2019/878, annettu 20 p&ivdna toukokuuta 2019, direktii-
vin 2013/36/EU muuttamisesta vapautettujen yhteisojen, rahoitusalan holdingyhticiden, rahoitusalan sekaholdingyh-
tididen, palkitsemisen, valvontatoimenpiteiden ja -valtuuksien seka padoman yllapitamistoimenpiteiden osalta, artikla
131
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