1(3)

FINANSSIVALVONTA

FINANSINSPEKTIONEN 25.10.2016 FIVA 12/01.01.01/2016
FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY N :

Julkinen

Markkina- ja menettelytapavalvonta

Ty0- ja elinkeinoministerio
marja.hanski@tem.fi
piia.rekila@tem.fi

Kuulemispyynté 13.10.2016, hallinnon tarkastus tilintarkastuksen kohteena 25.10.2016

Kirjallinen yhteenveto: Hallinnon tarkastus ja tilintarkastusvelvolli-
suuden rajat

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt Finanssivalvontaa osallistumaan
kuulemistilaisuuteen 25.10.2016, missa kasitellasn hallinnon tarkastuksen
poistamista tilintarkastuksen kohteesta. Finanssivalvonnalle on annettu
mahdollisuus esittdd ndkemyksensa lisdksi kirjallisessa muodossa ja liit-
taa kirjalliseen lausuntoon nakemyksia myos tilintarkastusvelvollisuuden
rajojen nostamisesta. Finanssivalvonta esittda kunnioittavasti seuraavaa.

Hallinnon tarkastus tulisi poistaa tilintarkastuksen kohteesta

Finanssivalvonnan mukaan erillisesta hallinnon tarkastuksen kasitteesta
tulisi luopua ja siirtyd kansainvalisen kaytannon mukaiseen tilintarkastuk-
seen. Tilintarkastuksen kansainvélisen harmonisoinnin tarve on erityisen
korostunut PIE-sektorilla uuden EU-saéntelyn myota. Kansainvalisten tilin-
tarkastusstandardien (jéljempané ISA-standardit) mukaan tarkastuskoh-
teena on tilinpa&tds, johon liittyen tilintarkastaja suorittaa myds hallinnon
tarkastukseen katsottavia toimenpiteitd. Hallinnon tarkastusta ei siten ero-
teta tilinp&atoksesta erilliseksi tarkastuskohteeksi kuten Suomessa. Kyse
on kansallisesta lisdsaantelysta, jonka tarkoitusta ja tarpeellisuutta ei
kyetty perustelemaan asiaa koskevassa tydryhmamietinnossa.

Epdselvyydesti seuraa tehottomuutta

Erillinen hallinnon tarkastus on sisalldllisesti erittdin epéaselva. Tama on
aiheuttanut Suomessa ongelmia ja odotuskuilua tilintarkastajan, tarkastus-
kohteen ja sidosryhmien valilld. Eri osapuolten nakemykset poikkeavat
hyvin paljon toisistaan. Tama oli selvasti havaittavissa myds koko tilintar-
kastuslain muutostydn ajan.

Vahingollisinta on se, etté tilintarkastuskertomuksen kayttajat seka myds
tarkastuskohteen johto olettavat hallinnon tarkastuksen ulottuvan paljon
laajemmalle kuin mitd tarkastus kaytannossa pitaa sisallaan. Tilintarkasta-
jan tyon saatetaan olettaa olevan kaiken kattavaa ja ulottuvan kaikkiin
mahdollisiin sd&nnésrikkomuksiin. N&in ei suinkaan ole. Saatetaan myds
unohtaa tilintarkastukseen yleisesti sovellettava olennaisuuden periaate.
Tilintarkastajan ei ole kdytdnndssa mahdollista havaita kaikkia sadddsten
ja maaraysten noudattamatta jéattdmisia eika se edes ole tilintarkastajan
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velvollisuutena, vaan tilintarkastajan velvollisuutena on hankkia kohtuulli-
nen varmuus siitd, ettei tilinpaatos kokonaisuutena tarkasteltuna ole olen-
naisesti virheellinen.

Finanssivalvonnan kasityksen mukaan erillinen hallinnon tarkastus ei sen
sisaltoon liittyvien méaarittelyongelmien vuoksi ole johtanut Suomessa yh-
denmukaisiin tarkastustoimenpiteisiin.

Yhdenmukainen viitekehys ja kansainvéliset kaytanteet

Finanssisektorille on erityisen tarkeda, etté globalisoituneessa ymparis-
tosséa toimitaan yhdenmukaisen viitekehyksen ja kansainvélisten kaytan-
teiden mukaisesti, jolloin eri osapuolet ynmartavat toisiaan paremmin. Fi-
nanssivalvonnan nédkemyksen mukaan myos hallinnon tarkastuksessa tu-
lee siirtyd ISA-standardien mukaiseen tilintarkastukseen. Finanssivalvonta
haluaa tdssé nostaa esiin sddnndstenvastaisuuksiin (NOCLAR, non-
compliance with laws and regulations) liittyvat seikat, joihin on kiinnitetty
erityistd huomiota seka uudessa EU-sadantelyssé ettéd uudistetuissa ISA-
standardeissa eli mm. tdma aihepiiri tulee katetuksi ISA-standardien mu-
kaisessa tilintarkastuksessa, olennaisuus huomioiden.

Yhdenmukaisen viitekehyksen ja kansainvalisten kaytanteiden mukaan
toimiminen on térkedd myos tilintarkastajien laadunvarmistuksen ja val-
vonnan nakokulmasta. Tilintarkastuksen laadunvarmistus tapahtuu suu-
rimmaksi osaksi tilintarkastusyhteisdjen sisalla eli tilintarkastajilla itsellaén
on velvollisuus varmistua tydnsa laadusta, mutta sisdinen laadunvarmis-
tus ei toimi tavoitellulla tavalla, mikéli sdantely on epéselvaa. Samasta
syystd myoskaan ulkoinen tilintarkastuksen valvonta ei voi olla niin teho-
kasta kuin mita se parhaimmillaan voisi olla. Kansainvalisista kaytanteista
ei talldin voida niinkdén hakea johtoa, vaan tarkastustoimenpiteiden asi-
anmukaisuutta ja riittavyytta arvioidaan kansallisesta ndkokulmasta.

Esimerkiksi tilintarkastuslain muuttamista koskevan hallituksen esityksen
70/2016 yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitut toimenpiteet, erityisesti
koskien johdon etuuksia ja lahipiiritapahtumia, eivét ole suoraan liitetta-
vissé ISA-standardien vaatimuksiin eikd Finanssivalvonta siten voi yhtya
yksityiskohtaisissa perusteluissa esitettyyn.

Tilintarkastajan raportointi

Tilintarkastusdirektiivi ja ISA-standardit eivat sisalla mydskaan huomautta-
misvelvollisuuteen liittyvia sdanndksia. Vaikka Finanssivalvonta kannattaa
kansainvalisten kdytanteiden tdysimaaraistd omaksumista, niin Finanssi-
valvonnan ymmartda huomauttamisvelvollisuuden poistamisesta esitettyja
huolia. Tésta syystd huomauttamisvelvollisuuden sailyttaminen voi olla
tarkoituksenmukaista. Huomauttamisvelvollisuuden poiketessa kansainva-
lisisté kaytanteistd tukevan ja selkedn sdanndspohjan merkitys kuitenkin
korostuu. Finanssivalvonta esittdd huomauttamisvelvollisuutta koskevan
saannoksen selkeyttamista siten, ettd huomauttamisvelvollisuus ja siihen
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liittyva raportointi kytkettéisiin niihin sd&nndksiin ja maarayksiin, jotka tilin-
tarkastajan tulee ottaa tilintarkastuksessa huomioon ISA-standardien ja
erityisesti ISA 250 -standardin (S8addsten ja maaraysten huomioon otta-
minen tilintarkastuksessa) mukaisesti.

Tilintarkastusvelvollisuuden rajat

Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan merkityksellista tilintarkastusvel-
vollisuuden rajoja koskien on se, etta tilintarkastusta suoritetaan Suo-
messa laadukkaasti ja ammattimaisesti ISA-standardeja tai muuta viiteke-
hysta noudattaen.

Suomessa tilintarkastusvelvollisuuden rajat ovat huomattavasti EU-rajoja
alhaisemmat. Taté on perusteltu silld, ettd Suomessa on paljon pienia yri-
tyksid. Tarkeda on, ettd nama pienet yritykset kokevat saavansa tilintar-
kastuksesta lisdarvoa. Lisdantyneen tilintarkastussaantelyn myota kes-
kustelua on kuitenkin kayty siita, palveleeko tilintarkastus hyvin pienten
yritysten tarpeita vai vastaisiko muunlainen varmennus tai konsultointi
pienten yritysten tarpeisiin paremmin. Yrittdjyyden edistdmisen nakokul-
masta tama on tarkea seikka pohtia.

Finanssivalvonta ei ota nimenomaisesti kantaa siihen, mihin tasoon tilin-
tarkastusvelvollisuuden rajat tulisi asettaa, vaan korostaa edelld kuvatulla
tavalla tilintarkastuksen laadullisia seka lisdarvoa tuottavia tekijoita. Fi-
nanssivalvonnan mielesta tilintarkastusvelvollisuuden rajojen maltillinen
nostaminen ei merkittavasti vaarantaisi yleisté luottamusta taloudelliseen
informaatioon.

Finanssisektorin ndkdkulmasta Finanssivalvonta haluaa kuitenkin koros-
taa luotettavan taloudellisen informaation merkitysta. Kaikkien finanssi-
sektorin toimijoiden tulee olla tilintarkastuksen kohteena. Pankkien riskien
hallinnan ja luotonannon nakdkulmasta on myos tarkeaa, etta pankille toi-
mitettu taloudellinen informaatio on luotettavaa ja asiakastieto laadukasta.
Lisaksi erilaisten rahoitushankintakanavien muuttuessa (esim. joukkora-
hoitus) on tarkeda kiinnittda huomiota siihen, etta yleisélta rahoitusta han-
kittaessa taloudellisen informaation on syyta lahtékohtaisesti olla tilintar-

kastettua.
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