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Eduskunnan talousvaliokunta

Asiantuntijakutsu talousvaliokuntaan 208/2016 vp; Finanssivalvonnan lausunto 9.11.2016

Taydennys Finanssivalvonnan lausuntoon talousvaliokunnalle koskien
hallituksen esitysta 208/2016 vp kirjanpitolain ja eraiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta

Finanssivalvonta haluaa tdydentaa talousvaliokunnan kuulemiseen
9.11.2016 toimittamaansa kirjallista lausuntoa.

Finanssivalvonta on laatinut lisdselvityksen siitd, miten Ruotsissa,
Tanskassa ja Saksassa on implementoitu direktiivin toimintakertomukselle
asettama vaatimus oikean kuvan antavasta selostuksesta. Lisaksi
selvityksessa on mukana Norjan lainsadéddannén mukainen vaatimus.

Tilinpaatosdirektiivin artikla 19

Tilinpaatosdirektiivin vaatimus oikean kuvan antavasta selostuksesta on
seuraava. Alleviivaukset ovat lausunnon antajan tekemia.

19 artikla Toimintakertomuksen sisélto:

Toimintakertomuksessa on oltava oikean kuvan antava
selostus yrityksen lilketoiminnan kehittymisesté ja tuloksesta
seké yrityksen tilanteesta, mukaan luettuna kuvaus yritysté
koskevista merkittdvimmisté riskeisté ja
epédvarmuustekijbista.

Selostuksen on oltava tasapuolinen ja kattava analyysi
yrityksen liiketoiminnan kehittymisesté ja tuloksesta sekéa
yrityksen tilanteesta, ja sen on vastattava yrityksen kokoa ja
rakennetta.

Direktiivin vaatimuksen "a fair review" implementoinnista muissa maissa

Finanssivalvonnan lisaselvityksen kaikissa esimerkkimaissa direktiivin
vaatimus "a fair review" on implementoitu kdyttaen kasitetta "oikean kuvan
antava" kunkin maan kielelld. Suomessa toimintakertomusta koskevaa
tavoitetta oikean kuvan antavasta selostuksesta ei ole siséllytetty
hallituksen esitykseen kirjanpitolain muuttamisesta ja esitys jattaa siten
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direktiivin tarkean toimintakertomukselle asetetun tavoitteen
implementoimatta.

Finanssivalvonnan mielesta direktiivin kaikki vaatimukset tulisi
implementoida. Direktiivin sanamuodon perusteella direktiivin 19 artiklan
ensimmaisen ja toisen kohdan vaatimukset eivat korvaa toisiaan.
Kasitteellisesti oikean kuvan antava selostus tarkoittaa muuta kuin
tasapuolisuutta ja kattavuutta. Tasapuolisuutta ja kattavuutta vaaditaan,
jotta oikean kuvan antava selostus toteutuu. Finanssivalvonnan mielesta
kirjanpitolain voimassa oleva pykalé ei siten tayta direktiivin vaatimusta.

Alla Ruotsin, Tanskan, Saksan ja Norjan lainsaadantdon sisaltyvat kohdat
koskien toimintakertomuksen vaatimusta oikean kuvan antavasta
selostuksesta. Relevantit kohdat on alleviivattu.

Ruotsi:
Arsredovisningslag (1995:1554)

6 kap. Forvaltningsberiéttelse m.m.
Férvaltningsberéttelse

1 § Forvaltningsberéttelsen ska innehélla en réttvisande
Oversikt 6ver utvecklingen av féretagets verksamhet,
stéllning och resultat. Nér det behévs for forstéelsen av
arsredovisningen ska Oversikten innehalla hénvisningar till
och ytterligare upplysningar om de belopp som tas upp i
andra delar av arsredovisningen.

Tanska:
Arsregnskabsloven

Ledelsesberetningen

Kapitel 3 Grundleeggende krav til &rsrapporten

Retvisende billede

§ 11. Arsregnskabet og et eventuelt koncernregnskab skal
give et retvisende billede af virksomhedens og koncernens
aktiver og passiver, finansielle stilling samt resultatet.

Ledelsesberetningen skal indeholde en retvisende
redegprelse for de forhold, som beretningen omhandler.

Stk. 2. Hvis anvendelsen af bestemmelserne i denne lov
ikke er tilstraekkelig til at give et retvisende billede som
neevnt i stk. 1, skal der gives yderligere oplysninger i
arsregnskabet, henholdsvis koncernregnskabet.
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Stk. 3. Hvis anvendelse af bestemmelserne i denne lov i
seaerlige tilfaelde vil stride mod kravet i stk. 1, 1. pkt., skal de
fraviges, séledes at dette krav opfyldes. En sédan fravigelse
skal hvert ar oplyses i noterne, hvor den skal begrundes
konkret og fyldestgarende med oplysning om, hvilken
indvirkning, herunder sé vidt muligt den belgbsmaessige
indvirkning, fravigelsen har pa virksomhedens henholdsvis
koncernens aktiver og passiver, finansielle stilling samt
resultatet.

Stk. 4. Kravene i stk. 1-3 gaelder tilsvarende, nar der
anvendes standarder, der er udstedt inden for rammerne af
denne lov, jf. § 136.

Saksa:
Handelsgesetzbuch HGB

§ 289 Inhalt des Lageberichts

(1) Im Lagebericht sind der Geschéftsverlauf einschlief3lich
des Geschéftsergebnisses und die Lage der
Kapitalgesellschaft so darzustellen, dass ein den
tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild vermittelt
wird. Er hat eine ausgewogene und umfassende, dem
Umfang und der Komplexitét der Geschéftstétigkeit
entsprechende Analyse des Geschéftsverlaufs und der Lage
der Gesellschaft zu enthalten. In die Analyse sind die fiir die
Geschéftstétigkeit bedeutsamsten finanziellen
Leistungsindikatoren einzubeziehen und unter Bezugnahme
auf die im Jahresabschluss ausgewiesenen Betrdge und
Angaben zu erldutern. Ferner ist im Lagebericht die
voraussichtliche Entwicklung mit ihren wesentlichen
Chancen und Risiken zu beurteilen und zu erléutern;
zugrunde liegende Annahmen sind anzugeben. Die
gesetzlichen Vertreter einer Kapitalgesellschaft im Sinne des
§ 264 Abs. 2 Satz 3 haben zu versichern, dass nach bestem
Wissen im Lagebericht der Geschéftsverlauf einschlie3lich
des Geschéftsergebnisses und die Lage der
Kapitalgesellschaft so dargestellt sind, dass ein den
tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild vermittelt
wird, und dass die wesentlichen Chancen und Risiken im
Sinne des Satzes 4 beschrieben sind.

Norja:
Lov om arsregnskap m.v. (regnskapsloven)

Kapittel 3. Arsregnskap og arsberetning

§ 3-3. Arsberetningens innhold for smé foretak
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| arsberetningen skal det gis opplysninger om arten av
virksomheten og hvor virksomheten drives, inkludert
opplysning om eventuelle filialer.

Arsberetningen skal minst omfatte en rettvisende oversikt
over utviklingen og resultatet av den regnskapspliktiges
virksomhet og av dens stilling. Det skal gis opplysninger om
forsknings- og utviklingsaktiviteter.

FINANSSIVALVONTA

Tiina Visakorpi nu Tanner
toimistopaallikkd tilintarkastusasiantuntija

Osoite Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki  Vaihde 010 831 51 o Faksi 010 831 5328 » www.finanssivalvonta.fi
Adress Snellmansgatan 6, PB 103, 00101 Helsingfors e Véxel 010 831 51  Fax 010 831 5328 » www.finansinspektionen.fi
Address Snellmaninkatu 6, P.0. Box 103, FI-00101 Helsinki, Finland  Telephone +358 10 831 51  Fax +358 10 831 5328  www.fin-fsa.fi



