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Lausunto: Alustava hahmotelma hallituksen esitykseksi kirjanpitolain
muuttamiseksi

Tyo- ja elinkeinoministerié on pyytényt Finanssivalvonnalta lausuntoa

virkatyona valmistellusta alustavasta hahmotelmasta hallituksen

esitykseksi kirjanpitolain muuttamiseksi. Hahmotelma esitykseksi siséltaa

— eduskunnan edellyttdman kirjanpitolain muutoksen
toimintakertomuksen ja tilinpaatdksen eriyttdmisesta suhteessa
kirjanpitolain oikean ja riittdvan kuvan vaatimukseen ja

— tilinpa&tdsdirektiivin (2013/34/EU) muutoksen koskien ei-taloudellisia
tietoja (2014/95/EU) taytantoon panemisesta Suomen lainsdadantoon.

Finanssivalvonta kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa ehdotukseen
ja esittaa kunnioittavasti seuraavaa.

Tilinpdatoksen oikea ja riittava kuva

Finanssivalvonta katsoo, etté ehdotettu toimintakertomuksen eriyttdminen
tilinpa&toksen oikean ja riittdvan kuvan vaatimuksesta paaosiltaan vastaa
seka tilinpaatoésdirektiivin vaatimuksia etta kansainvalista kdytént6a ja
siten osittain poistaa kansallista lisdysta nykyisesta kirjanpitolaista.
Ehdotus vastaa myds eduskunnan edellyttdmaa muutosta (EV 85/2016
vp). Finanssivalvonnan kasityksen mukaan ehdotus ei kuitenkaan ole
taysin linjassa tilinpaatosdirektiivin (2013/34/EU) siséllén ja sanamuotojen
kanssa.

Voimassa olevat sektorikohtaiset toimintakertomusta koskevat
vaatimukset ottavat huomioon sektorin erityspiirteitd, mutta
toimintakertomuksen tavoitteen tulee olla yhtenainen ja perustua
tilinpaatosdirektiivin (2013/34/EU) tavoitteeseen oikean kuvan antavasta
selostuksesta. Tasta syysta Finanssivalvonta ei voi tukea ehdotettuja
lisayksia ja poikkeuksia direktiivin sanamuodoista.

Lisaksi kun kirjanpitolaki yleislakina koskee muitakin kuin direktiivissa
mainittuja yhteisomuotoja (kuten saéatidita ja yhdistyksia), on
Finanssivalvonnan nakemys, ettd naidenkin yhteisdjen osalta yksinomaan
tilinpaatoksen tulee antaa oikea ja riittava kuva.
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Asiakirjojen yhdenmukaisuus

Ehdotuksen tilinpaatdksen sisaltod koskevan 1 §:n 4 momentin lisays
sekéd yhdenmukaisia on epaselva ja aiheuttaa sekaannusta, koska
momentin alkuperainen tavoite on ollut se, etta asiakirjat muodostavat
yhtenaisen kokonaisuuden. Finanssivalvonnan kasityksen mukaan
momentti perustuu direktiivin 4. artiklan toiseen lauseeseen, jonka
mukaan jasenvaltiot voivat vaatia, ettd muiden yritysten kuin pienten
yritysten on sisallytettdva vuositilinpaatdkseensa myds muita asiakirjoja.
Naista tyypillisiin esimerkki on toimintakertomus, mutta nyt k&sillé olevan
ehdotuksen mukaan my&s muu kuin taloudellista informaatiota koskeva
selvitys voi olla tallainen.

Pykalaa koskevissa HE:n perusteluissa lisayksella viitataan
terminologiseen tulokasitteiden yhdenmukaisuuteen. Perustelujen
mukaan toimintakertomuksen tuloskasitteiden tulee vastata tilinpaatoksen
tuloskasitteita.

Finanssivalvonta toteaa, etta toimintakertomuksessa esitettavat
kirjanpitolain 3:1 a §:n mukaiset toiminnan kehittymista ja tuloksellisuutta
kuvaavat absoluuttiset tunnusluvut voivat olla johdettu
tilinpaatoslaskelmista, eivatka valttamatta vastaa yksi yhteen
tilinpaatdslaskelmien lukuja.

Finanssivalvonta katsoo, etta direktiivin tilinpaatdksen oikeaa ja riittdvaa
kuvaa ja toimintakertomuksen oikean kuvan antamaa selostusta koskevat
vaatimukset sisaltavat periaatteen tiedon johdonmukaisuudesta. Talloin
tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksissa esitettédvien numeeristen
tietojen tulee olla johdonmukaisia tai jos kyseessé on sama suure, niin
yhdenmukaisia.

Toimintakertomuksen totuudenmukaisuus

Ehdotuksen toimintakertomusta koskevaan 1 a §:4én ehdotetaan
muutosta lisddmalld koimanteen momenttiin sanat totuudenmukainen
sekd. Perustelujen mukaan sanalla totuudenmukainen implementoidaan
direktiivin 19 artiklan 1 kohdan mukainen vaatimus oikean kuvan
antamasta selostuksesta, joka toimintakertomuksessa on oltava.
Finanssivalvonta ei kannata direktiivistd poikkeavaa muotoilua koskien
toimintakertomuksen paatavoitetta, koska silloin esimerkiksi
kirjanpitolautakunta arvioi aina totuudenmukaisuutta eiké ala muodostaa
hyvaksyttavaa kaytantda oikean kuvan antavalle selostukselle.
Finanssivalvonta ehdottaa, ettd pykalan muotoilussa noudatetaan
direktiivin rakennetta ja kirjanpitolain 1 a §:n johdantolause on
yhdenmukainen direktiivin 19 artiklan 1 kohdan kanssa.

Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan ne nimenomaiset vaatimukset,
joita direktiivissa edellytetddn, muodostavat minimiss&dan oikean kuvan
antavan selostuksen.
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Toimintakertomuksessa vaadittavat tiedot ja tilinpéétoksen liitetiedot

Ehdotuksen tilinpaatoksen antamaa oikeaa ja riittdvaa kuvaa koskevaan 2
§:n toiseen momenttiin ehdotetaan lisattévéksi lauseet: Sellaisia tietoja,
jotka tdmé taikka muu laki edellyttdé toimintakertomuksessa
ilmoitettavaksi, ei ole kuitenkaan tarpeen ilmoittaa liitetiedoissa.
Tarvittaessa liitetiedoissa voidaan viitata néihin tietoihin.

Finanssivalvonta ei kannata lisdysté koska se saattaa johtaa tilanteeseen,
jossa tilinpaatds yksin ei anna oikeaa ja riittavaa kuvaa.
Finanssivalvonnan nikemyksen mukaan tieto, joka pakottavana esitetaéan
toimintakertomuksessa ja joka on tarpeellinen tilinpaatdksen oikean ja
riittdvan kuvan nakodkulmasta, tulisi esittdd myos tilinpaatoksessa
(esimerkiksi vastuut, pddomalainan ehdot, jne.).

Viittaustekniikka on uusi kirjanpitolakiin esitettava tilinpaatésraportoinnin
menettelytapa, joka todennakdisesti heikentad raportoinnin laatua. Tallgin
toimintakertomuksessa tulee selkeasti osoittaa, mihin tietoihin
tilinpaatdksessa viitataan, jotta ne olisivat tilintarkastuksen kohteena ja
tilintarkastajan todettavissa tilintarkastuskertomuksessa.

Toimintakertomus ja olennaisuus

Olennaisuutta yleisena tilinpaatdsperiaatteena koskevaa 2 a §:84 ei
ehdoteta muutettavaksi lainkaan, joten se siséltda edelleen tilinpdatoksen
lisdksi toimintakertomuksen. Finanssivalvonta ehdottaa
toimintakertomuksen poistamista pykalasta. Direktiivin 2 artiklan 16
kohdan mukaan direktiivissa tarkoitetaan 'olennaisella’ tiedon asemaa
silloin, kun sen pois jattdmisen tai vaarin iimoittamisen voidaan
kohtuullisesti odottaa vaikuttavan paatoksiin, joita tiedon kayttajat tekevat
yrityksen tilinpaatosten perusteella. Direktiivin méaritelmé on tulkittava
siten, etta tilinpaatoksen oikea ja riittdva kuva sisaltaa tarpeeksi tietoa
paatésten tekemiseen.

Koska itse 3:2 §:n mukaan oikeaan ja riittdvédan kuvaan edelleen on
siséllytetty olennaisuusperiaate, ja 3:2 a §:ssé toimintakertomusta
kasitellaan tasavertaisena tilinpaatoksen kanssa, synnyttéda tdma vaikeasti
ymmarrettavan ja epaselvan yhteyden olennaisuusperiaatteen ja
tilinpaatdksen oikean ja riittdvan kuvan valille. Erityisesti voimassa olevan
lain 2 a §:n toinen momentti, joka koskee péaasiassa tilinpaé&tosta, ei ole
linjassa ehdotuksen mukaisen tilinpdatdksen oikean ja riittdvén kuvan
kanssa. Lisaksi pykalan otsikon mukaan olennaisuus on yleinen
tilinpaatdsperiaate, joten sisallyttdmalla toimintakertomus tasavertaisena
tilinpaatoksen yleisen periaatteen kanssa aiheuttaa sekaannusta.

Finanssivalvonta on aikaisemmissa lausunnoissaan todennut, etta
tilinpaatosdirektiivissa oikean ja riittdvan kuvan vaatimus esitetdan ilman
lisamaareitd. Johdonmukaisesti Finanssivalvonta esittaa, etta tdssa
yhteydessa viela arvioitaisiin huolella, onko oikean ja riittdvan kuvan
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taydentdminen olennaisuusperiaatteella ottaen huomioon
kirjanpitovelvollisen harjoittaman toiminnan laatu ja laajuus lainkaan
tarpeellinen.

Muita kuin taloudellisia tietoja koskeva selvitys

Kirjanpitolakiin ehdotetaan uuttaa pykalaa 3:1 b §, jolla pannaan
taytantoon tilinpaatosdirektiivin muutos (2014/95/EU) koskien selvitysta
muista kuin taloudellisista tiedoista. Vaikka muutos koskee suuria (500
henkildd) julkisen edun kannalta merkittdvia yhteiséja. Finanssivalvonta ei
nae estetta sille, etta vaatimus sisallytetdan kirjanpitolakiin.

Finanssivalvonta kiinnittda ministerion huomiota seuraaviin muotoiluihin.

- Ty6ntekijamaaraa koskeva kriteeri perustuu direktiivin mukaan
tilikauden aikaiseen keskimaaraiseen henkildlukuun, ei endotuksessa
olevaan tilinpdatéspaivan mukaiseen.

— Tulisiko pykalan emoyrityksen laatimaa selvitysta koskevassa
momentissa (1 b § 7. mom) viitata koko ryhmaan (Artikla 29a, 4kohta)

— Vaikkakin suomenkielisen tilinpaatésdirektiivin 19 artiklan
toimintakertomuksen ja 29a artiklan mukaisen selvityksen siséltdéa
kuvaavat termit poikkeavat terminologisesti, ovat englanninkielisten
direktiivien termit (esim. development, performance) samat. Erilaiset
suomenkieliset termit kirjanpitolain 1 a §:ssé ja 1 b §:ss4 saattavat
aiheuttaa turhia tulkintakysymyksia.

— 1 b § 2 momentin mukaan toimintakertomuksessa on viitattava
erillisena annettavan julkistamispaivaan. Direktiivin tekstin voi tulkita
siten, ettd toimintakertomuksessa on viitattava vain selvitykseen,
muttei sen julkistamispdivaan.
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