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Asia
Julkinen varoitus
1 Paitos Finanssivalvonta antaa Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008, jal-

jempana Fival) 39 §:n 1 momentin nojalla Suomen Vahinkovakuutus
Oy:lle julkisen varoituksen sen johdosta, ettda Suomen Vahinkovakuutus
Oy on ainakin ajanjaksolla 6.4.2016 — 31.12.2016 p&aatoksen kohdassa
3.3 kuvatulla tavalla laiminlydnyt noudattaa sijoitustoiminnan riskienhallin-
nassa seuraavia saannoksia:

1) vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/138/EU taydentamisesta (Solvenssi 1l) 10.10.2014 annetun ko-
mission delegoidun asetuksen (EU) 2015/35 (jaljemp&ana komission
asetus):

artiklaa 84 rahastosijoituksien vakavaraisuuspadomavaatimuksen
laskennassa,

artiklaa 258 sijoitustoiminnan raportoinnissa,

artiklaa 259 sijoitustoiminnan riskienhallintaperiaatteissa ja riskin-
hallintajarjestelmassé,

artiklaa 260 riskienhallinta-aloissa,

artiklaa 267 arvostusprosessin madrittelyssa ja dokumentoinnissa
ja

artiklaa 268 riskienhallintatoiminnon riippumattomuuden jarjestéami-
sessa; seka

2) hallintojérjestelmédssé vakuutusyhtidlain (521/2008, jaliempana VYL) 6
luvun:

8 §:n 1 momenttia yleisista hallintovaatimuksista,

8 §:n 2 momenttia sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja toiminto-
jen ulkoistamisen jarjestadmisen toimintaperiaatteista,

10 §:n 1 momenttia riskienhallinnan kattavuudesta ja

11 §&:n 1 momenttia riskienhallintatoiminnon riippumattomuudesta.

Finanssivalvonnan johtokunta on paattanyt julkisen varoituksen antami-
sesta kokouksessaan 30.10.2017.
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2 Kuuleminen Finanssivalvonta varasi 6.9.2017 paivatylla kirjeellaan Suomen Vahinko-

vakuutus Oy:lle (jaljempana yhtid) hallintolain (434/2003) 34 §:n mukai-
sesti ennen asian ratkaisemista tilaisuuden lausua mielipiteensé asiasta
seké antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka
saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Yhtié vastasi Finanssivalvonnalle

29.9.2017 paivatylla kirjeellaan.

3 Paatoksen perustelut
3.1 Sijoitustoiminnan riskienhallintaa koskeva tarkastus

Finanssivalvonta teki huhti-elokuussa 2016 yhtién sijoitustoiminnan ris-
kienhallintaa koskevan tarkastuksen. Tarkastuksessa arvioitiin muun mu-
assa yhtion sijoitustoiminnan ja riskienhallinnan jarjestamista, sijoitustoi-
minnan riskien limitointia ja raportointia seka riskienhallinnan riippumatto-
muutta. Tarkastuksen yhteydessa Finanssivalvonta havaitsi useita komis-
sion asetuksen saanndsten laiminlydnteja.

Yhtid vastasi Finanssivalvonnan tarkastuskirjeeseen 27.10.2016 paivatylla
vastineellaan, jossa yhti6 ei kiistanyt tarkastushavaintoja ja ilmoitti mihin
toimenpiteisiin se havaintojen johdosta ryhtyy paédsaantéisesti vuoden
2017 aikana.

3.2 Vakuutusyhtiolaki 1 luku 2 a § 1 momentti (20.3.2015/303) Euroopan unionin lainsdadanto

Sen liséksi, mitd tassé laissa ja sen nojalla séédetdén, vakuutusyhtiésté
sdddetdén vakuutus- ja jdlleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoit-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/138/EU tdydentémisestéd (Solvenssi ll) annetussa komission dele-
goidussa asetuksessa (EU) 2015/35, jéljempéné komission asetus, seké
Euroopan komission asetuksella tai pdétokselléd annetuissa teknisissé
standardeissa.

[-]
Hallintojérjestelma (13.12.2013/981)
6 luku 8 § (13.12.2013/981) Yleiset hallintovaatimukset

Vakuutusyhtiélla on oltava lilketoiminnan laatuun ja laajuuteen néhden riit-
tédvé hallintojérjestelmd, jossa vastuualueet on mééritelly seké jaettu ja
erotettu toisistaan ja joka tekee mahdolliseksi terveiden ja varovaisten lii-
keperiaatteiden noudattamisen lilketoiminnassa seké varmistaa tiedonku-
lun yhtiéssé. Hallintojérjestelman on téytettdvd 9-20 §:ssé sdédelyt vaati-

mukset.

Vakuutusyhtiélld on oltava hallituksen hyvédksyméit kirjalliset toimintaperi-
aatteet yhtién johdon ja keskeisisté toiminnoista vastaavien henkilbiden
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kelpoisuusvaatimusten téyttdmisen varmistamisesta, siséisesté valvon-
nasta, riskienhallinnasta, sisdisestd tarkastuksesta, palkitsemisesta ja toi-
mintojen ulkoistamisen jérjestdmisestd, jos toimintoja ulkoistetaan. Liséksi
foimintaperiaatteissa on oltava 10 luvun 8 §:ssé tarkoitetun volatiliteetti-
korjauksen soveltamisperusteita koskevat periaatteet, jos yhtio kadyttéé
sitéd. Toimintaperiaatteissa on selkedsti madriteltéva vastuut, tavoitteet,
prosessit ja sovellettavat raportointimenettelyt. (20.3.2015/303)

[-]

Lis&ksi vakuutusyhtion hallintojérjestelméé koskevista vaatimuksista séé-
detédén komission asetuksen | osaston IX luvun 1 jaksossa. (20.3.2015/303)

6 luku 10 § (20.3.2015/303) Riskienhallinta

Vakuutusynhti6llé on oltava riskienhallintajérjestelmé, joka kattaa 11 luvun
3 §:n mukaisesti vakavaraisuuspddomavaatimuksen laskentaan sisélty-
vien riskien ohella ne riskit, joita ei tdsséd laskennassa huomioida. Riskien-
hallinnan tulee kattaa yhtié6n kohdistuvien yksittdisten riskien ja riskien
yhteisvaikutusten jatkuva tunnistaminen, mittaaminen, seuranta, hallinta ja
raportointi.

[-]
6 luku 11 § (13.12.2013/981) Riskienhallintatoiminto

Vakuutusyhtiélld on oltava riskienhallintatoiminto, joka on riippumaton ris-
kejé ottavista toiminnoista.

(-]
3.3 Sijoitustoiminnan riskienhallintaa koskevat laiminlyénnit

Paatoksen kohdissa 3.3.1 - 3.3.6 on kuvattu tarkastuksessa havaitut kes-
keisimmét sijoitustoiminnan riskienhallintaa koskevat rikkomukset ja puut-
teet seké yhtién Finanssivalvonnan kuulemiskirjeeseen antama vastaus,
jossa yhti6 ei kiistidnyt tarkastuksessa havaittuja laiminlyonteja.

3.3.1 Sijoitustoiminnan riskien limitointi

Komission asetus | osaston hallintojarjestelméa koskevan IX luvun 1 jakson artiklassa 259
saadetaén riskienhallintajarjestelméasta. Artiklan 1 kohdan mukaan vakuu-
tusyritysten on luotava ja toteutettava riskienhallintajérjestelma, joka sisél-
tad muun muassa kirjalliset toimintaperiaatteet, joissa tehokkaasti maari-
tellaan ja luokitellaan riskityyppikohtaisesti olennaiset riskit, joille yritys al-
tistuu, seka kunkin riskityypin hyvaksytty riskinottoraja.

Tarkastushavainnot Yhtion vuoden 2016 sijoitussuunnitelmaan siséltyva limiittikehikko oli vélja
ja mahdollisti esimerkiksi heikon luottoluokituksen tai luottoluokittelematto-
mien yrityslainojen painon nostamisen 40 prosenttiin ja toisaalta valtionlai-
nojen painon nostamisen 100 prosenttiin koko sijoitusomaisuudesta. Li-
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miittikehikko oli my&s ylimalkainen koostuen pelkistd maksimipainorajoit-
teista, véhimmaisluottoluokituksista ja yksittaisiin likkeeseenlaskijoihin
kohdistuvista maksimipainoista. Kaytannossa ulkoistettuna varainhoita-
jana toimivan pankin (jéliempana varainhoitajapankki) oli mahdollista
tehdé huomattavia sijoitusten riskiprofiilin muutoksia annettuja rajoitteita
rikkomatta.

Yhtidn 9.2.2016 paivatyn vuotta 2016 koskevan sijoitussuunnitelman mu-
kaan sijoitusten tuottotavoitteena oli saavuttaa sijoitusallokaation riskita-
soa vastaava keskimaarainen vuosituotto. Sijoitussuunnitelman mukaan
sijoitusportfolioon siséltyviin ja suunniteltuihin instrumentteihin sisaityi suh-
teellisen pieni riski arvonmuutoksen, odotetun tuoton, turvaavuuden ja va-
luuttaliikkeen osalta. Limiittikehikon varainhoitajapankille tarjoama huo-
mattava liikkumavara ja sijoitussuunnitelmaan kirjatut tavoitteet olivat sel-
kedssa ristiriidassa keskenaan.

Yhtion vastaus Yhtio viittaa tarkastuskirjeeseen antamaansa vastineeseen ja toteaa, ettd
kaikki havaitut puutteet on korjattu vuoden 2017 sijoitussuunnitelmassa,
jonka yhtién hallitus on hyvédksynyt helmikuussa 2017.

Finanssivalvonnan kanta Yhtié on laiminlydnyt noudattaa komission asetuksen 259 artiklaa, kun yh-
tio ei ollut tehokkaasti maaritellyt ja luokitellut sijoitustoiminnan riskeja ja

riskinottorajoja.

Tarkastuksessa havaitut edelld mainitut komission asetuksen laiminlyénnit
osoittavat yhtidn jattdneen noudattamatta hallintojarjestelméssa myos
VYL 6 luvun 8 §:n 1 momenttia yleisista hallintovaatimuksista, 8 §:n 2 mo-
menttia riskienhallinnan ja toimintojen ulkoistamisen jarjestdmisen toimin-
taperiaatteista sekd 10 §:n 1 momenttia riskienhallinnan kattavuudesta.

Laiminlyéntien moitittavuutta ei poista yhtion ilmoittamat vuoden 2017 si-
joitussuunnitelman muutokset.

3.3.2 Sijoitustoiminnan raportointi

Komission asetus | osaston hallintojérjestelmaa koskevan IX luvun 1 jakson artiklassa 258
saadetaan yleisista hallintovaatimuksista. Artiklan 1 kohdan mukaan va-
kuutusyrityksen taytyy muun muassa luoda, toteuttaa ja yllapitda teho-
kasta sisaista raportointia kaikilla yrityksen asiaankuuluvilla tasoilla. Li-
séksi vakuutusyrityksen tulee luoda tietojarjestelmat, jotka tuottavat tay-
dellistd, luotettavaa, selkedd, johdonmukaista, oikea-aikaista ja asiaan-
kuuluvaa tietoa liiketoiminnasta ja yrityksen vastuulleen ottamista si-
toumuksista seké yritykseen kohdistuvista riskeista.

Tarkastushavainnot Yhtién ainoa sdannéllinen sijoitustoiminnan raportti oli varainhoitajapankin
tekema kuukausittainen varainhoitoraportti, joka sisélsi allokaatioraportin,
sijoitusten tuoton ja omaisuuslajijakauman, korkoraportin, salkun riskira-
portin seka sijoitukset instrumenteittain lueteltuna.
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Varainhoitoraportissa ei kuvattu korkoriskia yhtion koko taseen osalta,

silléd duraatioluku sisélsi vain sijoitusomaisuuden korkoriskin, mutta ei vas-
tuuvelan korkoriskia. Varainhoitoraportista puuttui lisdksi vakavaraisuus-
padomavaatimuksen laskentaan liittyva markkinariskien eri komponenttien

painot.

Yhtion vastaus Yhtio toteaa ottaneensa lokakuussa 2016 kayttéén kuukausiraportoin-
nissa vakavaraisuusvaateen jaottelun ja alkaneensa valittémasti kehitta-
mé&an raportointiaan siten, etta uusi raportointi on tarkoitus ottaa kayttéon

viela vuoden 2017 aikana.

Finanssivalvonnan kanta Yhtié on laiminlydnyt noudattaa komission asetuksen 258 artiklaa, silld
yhtién sijoitustoiminnan raportointi oli puutteellista korko- ja markkinaris-

kien osalta.

Tarkastuksessa havaitut edella mainitut komission asetuksen laiminlydnnit
osoittavat yhtion jattdneen noudattamatta hallintojarjestelméssa myos
VYL 6 luvun 8 §:n 1 momenttia yleisistad hallintovaatimuksista, 8 §:n 2 mo-
menttia riskienhallinnan toimintaperiaatteista ja 10 §:n 1 momenttia ris-
kienhallinnan kattavuudesta.

LaiminlyGntien moitittavuutta ei poista yhtién ilmoittama vuoden 2016 ra-
portointimuutos ja kdynnissa oleva raportoinnin uudistaminen.

3.3.3 Korkoriskin hallinta

Komission asetus | osaston hallintojérjestelmaa koskevan IX luvun 1 jakson artiklassa 259
saadetéan riskienhallintajarjesteimésta. Artiklan 1 kohdan mukaan vakuu-
tusyrityksen on luotava ja toteutettava riskienhallintajérjestelma, joka si-
saltdd muun muassa raportointimenettelyt ja -prosessit, joiden avulla var-
mistetaan, etta yritykseen kohdistuvia olennaisia riskejéa koskevaa tietoa
seurataan ja analysoidaan aktiivisesti.

| osaston hallintojérjestelmaé koskevan IX luvun 1 jakson artiklassa 260
saadetaan riskienhallinta-aloista. Artiklan 1 kohdan mukaan riskienhallin-
nan on katettava muun muassa varojen ja velkojen hallinnan osalta néi-
den valinen rakenteellinen ja duraatioon liittyva yhteensopimattomuus.

Tarkastushavainnot Yhtidlta puuttui koko tasetta koskeva korkoriskistrategia ja korkoriskili-
miitti, vaikka kyse oli yhtion keskeisimmista riskialueista. Yhtiélta puuttui
myo6s koko taseen korkoriskin seuranta, silla yhtién ainoan sijoitustoimin-
nan raportin duraatioluku sisalsi vain sijoitusomaisuuden korkoriskin. Yh-
tion johto ei saanut ajantasaista tietoa yhtion toiminnan kannalta olennai-

sesta korkoriskista.

Yhtion vastaus Yhtio toteaa, etté korkoriskin hallinnan osalta vuoden 2017 sijoitussuunni-
telmaa on tdsmennetty helmikuussa 2017 ja kuukausiraportointia kehitetty

lokakuussa 2016.
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Finanssivalvonnan kanta Yhtié on laiminlydnyt noudattaa komission asetuksen 259 ja 260 artikloita,
silla yhtién riskienhallintajarjestelma oli puutteellinen korkoriskin hallinnan

osalta.

Tarkastuksessa havaitut edelld mainitut komission asetuksen laiminlyénnit
osoittavat yhtién jattdneen noudattamatta hallintojérjestelmassa myos
VYL 6 luvun 8 §:n 1 momenttia yleisista hallintovaatimuksista, 8 §:n 2 mo-
menttia riskienhallinnan toimintaperiaatteista ja 10 §:n 1 momenttia ris-
kienhallinnan kattavuudesta.

Laiminlyéntien moitittavuutta ei poista yhtién ilmoittamat raportointia ja si-
joitussuunnitelmaa koskevat vuosien 2016 ja 2017 toimenpiteet.

3.3.4 Riskienhallinnan riippumattomuus

Komission asetus | osaston hallintojérjestelm&a koskevan IX luvun 1 jakson artiklassa 258
saadetaan yleisista hallintovaatimuksista. Artiklan 1 kohdan mukaan va-
kuutusyrityksen tulee muun muassa luoda, toteuttaa ja yllapitaa tehok-
kaita pdatdksentekomenettelyja seka organisatorista rakennetta, jossa
selkeasti maaritelldan raportointisuhteet seké kohdennetaan toiminnot ja

vastuut.

Artiklan 258 kohdan 5 mukaan vakuutusyrityksen on varmistettava, etta
silla on tehokkaat prosessit ja menettelyt eturistiriitojen valttamiseksi ja
ettd potentiaaliset eturistiriitojen I&hteet tunnistetaan ja etta yrityksella on
menettelyt, joilla varmistetaan, ettd yrityksen strategioiden ja toimintaperi-
aatteiden toteuttamiseen osallistuvat henkilét ymmartavat, misté eturistirii-
toja voisi syntya ja milla tavoin téllaisia eturistiriitoja on késiteltava.

| osaston hallintojérjestelmaa koskevan IX luvun 2 jakson 268 artiklassa
on myos erityiset sdanndkset toiminnoista. Artiklan 1 kohdan mukaan va-
kuutusyrityksen on muun muassa yhdistettdva toiminnot ja niihin liittyvat
raportointisuhteet organisaatioonsa tavalla, joka varmistaa, etté kukin toi-
minto on vapaa sellaisista vaikutteista, jotka voivat vaarantaa toiminnon
kyvyn hoitaa tehtavidaan objektiivisesti, rehellisesti ja itsenaisesti.

Tarkastushavainnot Yhtion aktuaari- ja talousjohtaja vastasi talouden raportoinnista ja suunnit-
telusta, aktuaaritoiminnosta, riskienhallintatoiminnosta ja sijoitustoimin-
nosta. Sijoitustoiminnan osalta vastuu tarkoitti kaytdnnéssa sijoitussuunni-
telman laatimista, johon siséltyi muun muassa yhtién valitseman riskitason
kannaita keskeinen limiittikehikon valmistelu seké yhteydenpito varainhoi-
tajapankkiin. Aktuaari- ja talousjohtajalla oli kaksoisrooli, jossa hdn seka
valmisteli ja valvoi sijoitustoimintaa ettd myds vastasi tahan liittyvasta ra-
portoinnista. Aktuaari- ja talousjohtajan tehtavakentta muodosti vaaralli-

sen tydyhdistelman.
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Finanssivalvonta kehotti yhtita jo vuonna 2015 toteutetun tarkastuksen
yhteydessa arvioimaan riittdvat toimenpiteet riskienhallintatoiminnon riip-
pumattomuuden varmistamiseksi, ja harkitsemaan, ettéd aktuaari- ja ris-
kienhallintatoiminnoista vastaava henkil6 ei ndiden vastuualueiden liséksi
vastaisi operatiivisista toiminnoista kuten yhtion sijoitustoiminnasta ja ta-
loushallinnosta. Yhti6 ei kuitenkaan ollut ryhtynyt kehotuksien mukaisiin
toimenpiteisiin eikd ongelmallista tilannetta ollut korjattu.

Yhtién vastaus Yhti6 toteaa esittdneensa Finanssivalvonnalle lokakuussa 2016 suunnitel-
man ja maaliskuussa 2017 toimenpide-esityksen riskienhallintatoiminnon
riippumattomuuden varmistamiseksi.

Finanssivalvonnan kanta Yhtid on laiminlydnyt noudattaa komission asetuksen 258 ja 268 artikloita,
kun se ei ollut huolehtinut sijoitustoiminnan riskienhallinnan riippumatto-

muudesta.

Tarkastuksessa havaitut edella mainitut komission asetuksen laiminlyonnit
osoittavat yhtion jattdneen noudattamatta hallintojarjestelmassa myés
VYL 6 luvun 8 §:n 1 momenttia yleisista hallintovaatimuksista, 8 §:n 2 mo-
menttia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaperiaatteista, 10 §:n
1 momenttia riskienhallinnan kattavuudesta ja 11 §:n 1 momenttia, jonka
mukaan vakuutusyhti6lld on oltava riskienhallintatoiminto, joka on riippu-
maton riskeja ottavista toiminnoista.

LaiminlyOntien moitittavuutta ei poista yhtién ilmoittamat vuosien 2016 ja
2017 toimenpiteet.

3.3.5 Arvostusprosessin dokumentointi

Komission asetus | osaston hallintojérjestelmaé koskevan IX luvun 1 jakson artiklassa 267
saadetaan varojen ja velkojen arvostamisen sisaisesta valvonnasta. Artik-
lan 2 kohdan mukaan vakuutusyrityksen on luotava ja toteutettava selke-
asti maaritellyt arvostusprosessiin sovellettavat toimintaperiaatteet ja me-
nettelyt, mukaan lukien kuvaus ja maérittely arvostamiseen osallistuvan
henkilGston rooleista ja vastuista, seké asiaankuuluvat mallit ja kaytetta-
van tiedon lahteet, seké huolehdittava niiden yllapidosta ja dokumentoin-

nista.

Tarkastushavainnot Yhti6 oli ulkoistanut sijoitusinstrumenttien markkina-arvostamisen pailve-
luntarjoajalle, joka dokumentoimansa prosessin mukaisesti tallensi mark-
kina-arvostukset omaan salkkujarjestelmaansa. Yhtio puolestaan tarkisti
varainhoitajapankin kdyttdmat arvostukset edelld mainitun salkkujarjestel-
mén tietoja vasten. Yhtidn tarkistusprosessia ei ollut selkedsti maaritelty ja

dokumentoitu.

Yhtidn vastaus Yhtio toteaa, ettd vuoden 2017 sijoitussuunnitelmaan on lisatty arvostus-
ten tarkistusprosessi.
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Yhtid on laiminlydnyt noudattaa komission asetuksen 267 artiklaa, kun se
ei ollut selkedsti maaritellyt ja dokumentoinut arvostusprosessiin sovellet-

tavia toimintaperiaatteita ja menettelyja.

Tarkastuksessa havaitut edella mainitut komission asetuksen laiminlyénnit
osoittavat yhtién jattdneen noudattamatta hallintojarjestelmassa myos
VYL 6 luvun 8 §:n 1 momenttia yleisista hallintovaatimuksista, 8 §:n 2 mo-
menttia riskienhallinnan toimintaperiaatteista ja 10 §:n 1 momenttia ris-
kienhallinnan kattavuudesta.

Laiminlyéntien moitittavuutta ei poista yhtién iimoittamat vuoden 2017 si-
joitussuunnitelman muutokset.

3.3.6 Vakavaraisuuspadomavaatimuksen laskeminen rahastojen kautta tehdyille sijoituksille

Komission asetus

Tarkastushavainnot

Yhtion vastaus

Finanssivalvonnan kanta

| osaston V luvun 1 jakson 2 alajakson artiklassa 84 saddetaan lapikatso-
misperiaatteesta. Artiklan 1 kohdan mukaan vakavaraisuuspddomavaati-
mus on laskettava yhteista sijoitustoimintaa harjoittavien yritysten ja mui-
den rahastomuotoisten sijoitusten jokaisen kohde-etuutena olevan omai-
suuserén perusteella (l&pikatsomisperiaate).

Artiklan 84 kohdan 3 mukaan jos lapikatsomisperiaatetta ei voida soveltaa
yhteista sijoitustoimintaa harjoittaviin yrityksiin tai rahastomuotoisiin sijoi-
tuksiin, vakavaraisuuspddomavaatimus voidaan laskea yhteista sijoitustoi-
mintaa harjoittavan yrityksen tai rahaston kohde-etuutena olevien omai-
suuserien tavoitejakauman perusteella edellyttéen, etta yrityksella on kay-
tettéavissdan tavoitejakauma, jonka tarkkuus riittda standardikaavan kaik-
kien merkityksellisten alaosioiden ja skenaarioiden laskentaan, ja kohde-
etuutena olevia omaisuuserid hoidetaan tiukasti timan tavoitejakauman
mukaisesti. Laskentaan voidaan kéayttaa tietoryhmia edellyttéen, etta niita
sovelletaan turvaavasti ja enintdan 20 %:iin vakuutus- tai jélleenvakuutus-
yrityksen varojen kokonaisarvosta.

Yhtid oli ulkoistanut markkinariskin vakavaraisuus- pddomavaatimuksen
laskennan varainhoitajapankille. Korko- ja korkomarginaaliriskin osalta va-
kavaraisuuspadomavaatimus oli laskettu kdyttden korkorahastojen keski-
maaraista maturiteettia ja luottoluokitusta, vaikka saantely edellytti joko
lapikatsomisperiaatteen soveltamista tai laskentaa rahaston kohde-etuu-
tena olevien omaisuuserien tavoitejakauman perusteella.

Yhtio toteaa vuoden 2016 aikana péivittdneensa Solvenssi Il -vakavarai-
suuslaskennan rahoitusinstrumenttien osalta. Yhtio ilmoitti lokakuussa
2016 toteuttavansa vakavaraisuuslaskennan péivityksen Q4/2016 aikana.

Yhtié on laiminlyényt noudattaa komission asetuksen 84 artiklaa, kun se
ei kayttanyt rahastosijoitusten vakavaraisuuspddomavaatimuksen lasken-
nassa lapikatsomisperiaatetta tai omaisuuserien tavoitejakaumaa. Ndiden
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laiminlydntien moitittavuutta ei poista yhtion ilmoittamat vuonna 2016 to-
teutetut vakavaraisuuslaskennan muutokset.

3.4 Julkisen varoituksen antamisen edellytykset

3.4.1 Sovellettavat sdannokset

FivaL 39 §:n 1 momentin mukaan Finanssivalvonta antaa valvottavalle ja
muulle finanssimarkkinoilla toimivalle julkisen varoituksen, jos tdmé tahal-
laan tai huolimattomuudesta menettelee muiden kuin 38 §:n 1 momen-
tissa taikka 40 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettujen finanssimarkkinoita
koskevien sddnndsten tai niiden nojalla annettujen maaraysten vastai-
sesti. Pykaldn 2 momentin mukaan julkinen varoitus voidaan antaa edel-
Iyttden, ettei asia kokonaisuutena arvioiden anna aihetta ankarampiin toi-

menpiteisiin.

Fival 42 §:n 1 momentin mukaan Finanssivalvonta voi jattaa julkisen va-
roituksen antamatta, jos:

1) 39 §:ssé tarkoitettu on oma-aloitteisesti ryhtynyt riittéviin toimenpiteisiin
virheen korjaamiseksi valittdmasti virheen havaitsemisen jalkeen ja ilmoit-
tanut virheesté viivytyksettd Finanssivalvonnalle, eikd virhe tai laiminlyénti
ole vakava tai toistuva;

2) virheellistéd menettelya on pidettdva vahaisena; tai

3) julkisen varoituksen antamista on muutoin pidettava iimeisen kohtuutto-

mana.

3.4.2 Julkisen varoituksen antaminen

Koska paéatdksen kohdassa 3.3 todetuissa laiminlyénneissé ei ole kyse
Fival 38 §:n 1 momentissa tai 40 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettujen
sadanndsten tai maaraysten vastaisesta toiminnasta, soveltuva hallinnolli-
nen seuraamus on Fival 39 §:ssé tarkoitettu julkinen varoitus.

Yhti6 ei ole kiistényt Finanssivalvonnan tarkastuksessa havaitsemia lai-
minlydnteja. Yhtid pyytada, ettd Finanssivalvonta jattaisi julkisen varoituk-
sen antamatta. Yhtion kasityksen mukaan sijoitustoiminnan riskienhallin-
nassa olleet puutteet eivat kokonaisuutena katsoen ole sellaisia, etta asi-
assa olisi kohtuullista maarata julkinen varoitus. Yhtion mukaan asiassa
tulee huomioida yhtién toiminnan laatu ja laajuus ja vakuutusyhtiélain 1
luvun 16 a §:n mukainen suhteellisuusperiaate. Yhtio toteaa olevansa
suhteellisesti pieni vahinkovakuutustoimintaa harjoittava yhtio, joka on toi-
minut vasta viisi vuotta.

Yhtio korostaa, ettd ulkoistetun sijoitustoiminnan raportoinnissa havai-
tuista korjaustarpeista huolimatta yhtién johto on seurannut sijoitustoimin-
taa saanndnmukaisesti kokouksissaan, minka vuoksi sijoitustoiminnan jar-
jestdmistapa ei ole johtanut yhtion sijoitusten kannalta haitallisiin seuraa-
muksiin eivéatka sijoitukset ole vaarantaneet yhtion vakavaraisuutta.
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Yhtio toteaa avoimesti ja oma-aloitteisesti kertoneensa ja selvittaneensa
Finanssivalvonnalle tilannettaan tarkastuksen yhteydessé seka esitta-
neensa toimenpidesuunnitelman saéntelyn noudattamiseksi. Yhtién mu-
kaan se on ryhtynyt suunnitelman perusteella valittomasti toimiin puuttei-
den korjaamiseksi. Yhtic korostaa my0s, ettéd osa havaituista puutteista on
korjattu oma-aloitteisesti jo vuoden 2016 aikana, ja etta yhti6 jatkaa kor-
jaamattomien puutteiden osalta toimenpiteiden toteuttamista vuoden 2017

aikana.

Finanssivalvonta toteaa, etté yhti6 ei toiminnan laadun ja laajuuden perus-
teella ole VYL 1 luvun 3 b §:ssé tarkoitettu pieni vakuutusyhtié. VYL 1 lu-
vun 2 a §:n nojalla yhtiéon sovelletaan vakuutusyhtidlain lisaksi komission
asetusta mukaan lukien sen hallintojarjestelmaa koskevia sadannoksia.

Finanssivalvonta toteaa, ettd VYL 1 luvun 16 a §:n suhteellisuusperiaat-
teen mukaan vakuutusyhtiélain sdannoksia on sovellettava ja vakuutusyh-
tiéta valvottava oikeassa suhteessa yhtion liiketoimintaan liittyvien riskien
laatuun ja laajuuteen ndhden. Lain esitdiden' mukaan suhteellisuusperi-
aate ei tarkoita sita, ettei yhtidlle laissa sédadettya velvollisuutta tulisi lain-
kaan soveltaa, vaan kyse on siitd, miten jokin sddnnds voidaan toteuttaa
suhteellisuusperiaatetta noudattaen.

Finanssivalvonta korostaa, etta yhtié on laiminlydnyt noudattaa useita
keskeisia sijoitustoiminnan riskienhallintaa koskevia komission asetuksen
saannoksia. Kokonaisuutena nama laiminlydnnit ovat merkittavia ja osoit-
tavat edelld paatdksen kohdassa 3.3 kuvatuin tavoin yhtién jattdneen nou-
dattamatta hallintojéarjestelméssaéan usealla tavalla my6s VYL 6 luvun
yleissdanndksia, joita ovat 8 §:n 1 momentti yleisista hallintovaatimuk-
sista, 8 §:n 2 momentti sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja toimintojen
ulkoistamisen jarjestédmisen toimintaperiaatteista, 10 §:n 1 momentti ris-
kienhallinnan kattavuudesta seka 11 §:n 1 momentti riskienhallintatoimin-
non riippumattomuudesta.

Finanssivalvonta kiinnittd4 toimintojen eriyttdmista koskevan laiminlyénnin
osalta huomiota liséksi sisdisen valvonnan keskeiseen periaatteeseen,
jonka mukaan kukaan ei voi valvoa omaa toimintaansa, mité periaatetta
on noudatettava kaikissa vakuutusyhtidissa.

Finanssivalvonta katsoo, ettd yhti6 ei ole oma-aloitteisesti eikd valittomasti
ryhtynyt riittéviin korjaustoimenpiteisiin, silld toimenpiteet on aloitettu vasta
sen jalkeen kun Finanssivalvonta vuoden 2016 tarkastuksen yhteydessa
on kiinnittdnyt huomiota laiminlydnteihin. Yhtion korjaustoimenpiteiden to-
teuttaminen on myds viela osin kesken. Finanssivalvonta kiinnittaa lisaksi
huomiota siihen, etté toimintojen eriyttémista koskeva puute oli todettu jo

' HE 83/2013 vp s. 14.
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vuonna 2015 toteutetussa tarkastuksessa. Finanssivalvonta katsoo lai-
minlybntien olevan myds kokonaisuutena vakavia. Laiminlydnteja ei siten
ole korjattu FivaL 42 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Finanssivalvonta katsoo, etta sijoitustoiminnan saannénmukainen seu-
ranta yhtion johdon kokouksissa ei poista raportoinnin puutteita. Finanssi-
valvonta toteaa vield, etta julkisen varoituksen antamisen edellytyksena ei
ole, etta laiminlydnneista olisi aiheutunut vahinkoa tai vaaraa yhtién vaka-
varaisuudelle. N&illad seikoilla on kuitenkin merkitysta arvioitaessa, onko
aihetta FivaL 39 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin julkista varoitusta anka-
rampiin toimenpiteisiin.

Finanssivalvonta viittaa edelld esitettyihin seikkoihin ja katsoo ottaen huo-
mioon yhtidn laiminlydntien maéran ja laadun kokonaisuutena, etta yhtion
laiminlydnteja ei voida pitda Fival 42 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tulla tavalla vahaisina, eika asiassa ei ole tullut esille FivaL 42 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaisia seikkoja, joiden perusteella julkisen varoituk-
sen antamista voitaisiin pitdd muutoin ilmeisen kohtuuttomana. Asiassa ei
siten ole tullut esille seikkoja, joiden perusteella Finanssivalvonta voi jét-
taa julkisen varoituksen antamatta.

Ottaen huomioon yhtién laiminlyéntien méarén ja laadun kokonaisuutena
seka myo6s vuoden 2015 tarkastushavainnot Finanssivalvonta katsoo, etta
yhtién toiminta on ollut vahintdén huolimatonta.

Finanssivalvonta antaa FivalL 39 §:n 1 momentin nojalla Suomen Vahin-

kovakuutus Oy:lle julkisen varoituksen sen johdosta, etta yhtié on ainakin
ajanjaksolla 6.4.2016 - 31.12.2016 laiminlydnyt sijoitustoiminnan riskien-

hallinnassa noudattaa seuraavia saannoksia:

1) komission asetuksen:

— artiklaa 84 rahastosijoituksien vakavaraisuuspd@domavaatimuksen
laskennassa,

— artiklaa 258 sijoitustoiminnan raportoinnissa,

— artiklaa 259 sijoitustoiminnan riskienhallintaperiaatteissa ja riskin-
hallintajarjestelmassa,

— artiklaa 260 riskienhallinta-aloissa,

— artiklaa 267 arvostusprosessin madrittelyssé ja dokumentoinnissa
ja

— artiklaa 268 riskienhallintatoiminnon riippumattomuuden jarjestami-
sessd; seka

2) hallintojérjestelméassé vakuutusyhtitlain 6 luvun:
— 8 §:n 1 momenttia yleisista hallintovaatimuksista,
— 8 §:n 2 momenttia sisaisen valvonnan, riskienhallinnan, siséisen
valvonnan ja toimintojen ulkoistamisen jarjestamisen toimintaperi-
aatteista,
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— 10 §:n 1 momenttia riskienhallinnan kattavuudesta ja
— 11 §&n 1 momenttia riskienhallintatoiminnon riippumattomuudesta.

Finanssivalvonta toteaa, etté asia ei kokonaisuutena arvioiden anna ai-
hetta ankarampiin toimenpiteisiin FivaL 39 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla.

FINANSSIVALVONTA

Anneli Tuominen irjo’Kyyrénen
johtaja johtokunnan sihteeri
Lisatietoja antaa johtava lakimies Tuula Tauru, puh. 09 183 5257.

Liite Valitusosoitus
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Liite paatokseen
Valitusosoitus

Tahéan paatékseen tyytyméaton saa hakea siihen muutosta markkinaoikeudelta valituk-
sella, joka on tehtava kirjallisesti.

Valitus on tehtéva 30 péivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa las-
kettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun.

Jos péaatds on postitettu saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipéiva ilmenee todistuk-
sesta. Saantitodistus liitetédan valitusasiakirjoihin. Jos paatés on postitettu tavallisena
kirjeend, sen katsotaan tulleen tiedoksi seitseman (7) paivan kuluessa postituspaivasts,
jollei muuta ilmene. Jos paatds on toimitettu tiedoksi muulla tavalla esim. saantitodis-
tusta vastaan jollekin muulle henkilélle kuin p&datoksen saajalle (sijaistiedoksianto), kat-
sotaan paatoksen saajan saaneen paatoksen tiedoksi kolmantena péivana saantitodis-
tuksen osoittamasta paivasta.

Valituskirjelméa on toimitettava valitusajan kuluessa markkinaoikeudelle.
Valituskirjelméssé, joka on osoitettava markkinaoikeudelle, on ilmoitettava

1. péatds, johon muutosta haetaan,

2. miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi,

3. perusteet, joilla muutosta vaaditaan,

4. valittajan nimi ja kotikunta seka

5. puhelinnumero ja postiosoite, johon asiaa koskevat iimoitukset voi-
daan valittajalle toimittaa.

Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmdssa on lisdksi ilmoitettava ta-

man nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituskirjelm&an on liitettava

1. p&étds, johon muutosta haetaan, alkuperaisena tai jéliennoksen,

2. todistus siitd, mind paivana paatés on annettu tiedoksi, tai muu selvi-
tys valitusajan alkamisen ajankohdasta seka

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu paatdksen tehneelle viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettdva valituskirjelméaan valtakirjansa, jollei valittaja ole valtuuttanut
hanta suullisesti markkinaoikeudessa. Asianajajan ja yleisen oikeusavustajan tulee esit-
taa valtakirja ainoastaan, jos markkinaoikeus niin maaraa.
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Jos viranomaiselle toimitetussa sdhkdisessé asiakirjassa on selvitys asiamiehen toimi-
vallasta, asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa. Markkinaoikeus voi kuitenkin maa-
rata valtakirjan toimitettavaksi, jos silla on aihetta epéilld asiamiehen toimivaltaa tai sen
laajuutta.

Valituskirjelmé voidaan toimittaa markkinaoikeudelle henkildkohtaisesti, postitse mak-

settuna postilahetyksena taikka asiamiesté tai lahettia kayttden. Postittaminen tai kirjel-
man toimittaminen lahetin vélitykselld on |dhettdjén vastuulla. Valituksen on saavuttava
markkinaoikeuteen viimeistaan valitusajan viimeisena paivdna ennen aukioloajan paat-

tymista.

Valituskirjelmé voidaan toimittaa myos s&hkoisessd muodossa. Séhkdisen asiakirjan
tulee olla perillé siten, ettd se on ennen valitusajan paattymisté kasiteltdvassa muo-
dossa markkinaoikeuden vastaanottolaitteessa tai tietojérjestelméssa. Sahkdinen viesti
toimitetaan viranomaiselle ldhettdjan omalla vastuulla.

Markkinaoikeuden voimassaolevat oikeudenkéyntimaksut voi tarkistaa osoitteesta
www.oikeus.fi. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on erikseen saéédetty eriista ta-
pauksista, joissa maksua ei perita.

Yhteystiedot

Markkinaoikeus

Radanrakentajantie 5

00520 Helsinki

Puhelin 029 56 43300

Faksi 029 56 43314

Séhkdposti markkinaoikeus@oikeus. fi



