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Laki

virtuaalivaluutan tarjoajista

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan virtuaalivaluutan tarjoajien harjoittamaan liiketoimintaan.

23§
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) virtuaalivaluutalla digitaalisessa muodossa olevaa arvoa:

a) jota keskuspankki tai muu viranomainen ei ole laskenut liikkeeseen ja joka ei ole lail-
linen maksuviline;

b) jota henkil6 voi kdyttdd maksuvilineeni; ja

¢) joka voidaan siirtd4, tallentaa ja vaihtaa sdhkdisesti;

2) virtuaalivaluutan tarjoajalla virtuaalivaluutan liikkeeseenlaskijaa, virtuaalivaluu-
tan vaihtopalvelua ja sen markkinapaikkaa sekéd lompakkopalvelun tarjoajaa;

3) virtuaalivaluutan liikkeeseenlaskijalla luonnollista henkilod tai oikeushenkil6a,
joka laskee virtuaalivaluutan liikkeelle;

4) virtuaalivaluutan vaihtopalvelulla luonnollista henkil64 tai oikeushenkild, joka lii-
ke- tai ammattitoimintana:

a) vaihtaa virtuaalivaluuttaa palveluna lailliseksi maksuvalineeksi tai toiseksi virtuaali-
valuutaksi;

b) vaihtaa virtuaalivaluuttaa palveluna muuksi hyodykkeeksi tai muun hyddykkeen vir-
tuaalivaluutaksi; tai

c) yllapitdd markkinapaikkaa, jossa sen asiakkaat voivat harjoittaa timin kohdan a ja b
alakohdassa tarkoitettua toimintaa;

5) lompakkopalvelun tarjoajalla luonnollista henkiloé tai oikeushenkil6d, joka pitdéd
virtuaalivaluuttaa hallussa toisen lukuun tai tarjoaa sen siirtoa taikka sdilytysta;

6) virtuaalivaluuttaan liittyvilld palvelulla virtuaalivaluutan liikkeeseenlaskua, virtu-
aalivaluutan vaihtopalvelua ja lompakkopalvelun tarjoamista.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna virtuaalivaluuttana ei pidetd maksulaitos-
lain (297/2010) 5 §:n 6 a kohdassa tarkoitettua sdhkdisti rahaa.
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38
Valvonta

Témén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja médrdysten noudattamista valvoo Fi-
nanssivalvonta niin kuin Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008) ja tdss laissa
sdddetddn.

4§
Virtuaalivaluutan tarjoajan rekisteroitymisvelvollisuus

Elinkeinonharjoittaja saa tarjota virtuaalivaluuttaan liittyvid palveluita vain, jos se on
rekisterdity tdmén lain mukaisesti virtuaalivaluutan tarjoajaksi.

Rekisterditymisvelvollisuutta koskevia 5-9 §:n sddnnoksié ei sovelleta:

1) elinkeinoharjoittajaan, joka tarjoaa virtuaalivaluuttoihin liittyvid palveluita rajatus-
sa verkossa;

2) elinkeinonharjoittajaan, joka tarjoaa virtuaalivaluuttoihin liittyvid palveluita satun-
naisesti muun toimilupaa, rekisterdintié tai ennakollista hyvéaksyntii edellyttivin ammat-
titoiminnan yhteydessa.

58
Rekisteri virtuaalivaluutan tarjoajista ja rekisteri-ilmoitus

Finanssivalvonta pitdd rekisterid virtuaalivaluutan tarjoajista.

Sen, joka aikoo tarjota virtuaalivaluuttoihin liittyvid palveluita, on tehtdva ilmoitus Fi-
nanssivalvonnalle rekisteriin merkitsemista varten. Rekisteri-ilmoitukseen on sisdllytetta-
Va:

1) 8 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa ja 11-13 §:ssé tarkoitetut tiedot;

2) selvitys 7 §:n 2 momentissa tarkoitetuista henkildistd, joiden luotettavuus tulee ar-
vioitavaksi, jos ilmoituksen tekijd on oikeushenkild.

Ilmoituksen tekijan on Finanssivalvonnan pyynnosta toimitettava muutkin tiedot, jotka
ovat tarpeen rekisterdinnin edellytysten tidyttymisen arvioimiseksi.

638
Rekisterdinnin edellytykset

Finanssivalvonnan on rekisterditdva ilmoituksen tekijd virtuaalivaluutan tarjoajaksi,
jos:

1) hakijalla on oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa Suomessa;

2) ilmoituksen tekija ei ole konkurssissa ja, jos hdn on luonnollinen henkild, on taysi-
ikdinen, hdnen toimintakelpoisuuttaan ei ole rajoitettu eikd hanelle ole maarétty edunval-
vojaa;

3) ilmoituksen tekiji on luotettava.

78
Luotettavuus

Ilmoituksen tekijaa ei pidetd 6 §:n 3 kohdassa edellytetylld tavalla luotettavana, jos ha-
net on lainvoiman saaneella tuomiolla viiden arviota edeltineen vuoden aikana tuomittu
vankeusrangaistukseen tai kolmen arviota edeltdneen vuoden aikana sakkorangaistukseen
rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hinen olevan ilmeisen sopimaton tarjoamaan
virtuaalivaluuttaan liittyvid palveluja, omistamaan téllaista toimintaa harjoittavaa yhtei-
64 tai toimimaan sen hallituksen jdsenend tai varajdsenend, toimitusjohtajana tai toimi-
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tusjohtajan sijaisena taikka muussa ylimméssa johdossa, taikka jos hdn on muutoin aikai-
semmalla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton toimimaan mainitunlai-
sessa tehtdvissi.

Jos ilmoituksen tekijé on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta koskee toimitusjoh-
tajaa ja hénen sijaistaan, hallituksen jésentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja siihen rin-
nastettavan toimielimen jésentd ja varajdsentd, vastuunalaista yhtidmiestd, muuta ylim-
péén johtoon kuuluvaa ja sité, jolla on suoraan tai vélillisesti vahintdén kymmenesosa osa-
keyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta dénivallasta taikka vastaava omistus- tai
madrddmisvalta, jos kyseessd on muu yhteisd kuin osakeyhtio.

Ilmoituksen tekijdé ei mydskédn pideté luotettavana, jos timéa on kolmen arviota edel-
tdvén vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa méérin laiminlyonyt veroihin, lakisié-
teisiin eldke-, tapaturma- tai tyokyvyttomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin
maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisen.

8§
Rekisteriin merkittivit tiedot ja muutoksista ilmoittaminen

Rekisteriin merkitéén:

1) yksityisen elinkeinonharjoittajan tidydellinen nimi ja henkildtunnus tai tdmén puut-
tuessa syntymiaika seké toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisdtunnus
tai muu vastaava tunniste, padtoimipaikka ja niiden toimipaikkojen kéyntiosoite, joissa
virtuaalivaluuttaan liittyvié palveluita tarjotaan;

2) oikeushenkilon toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisétunnus tai
muu vastaava tunniste, pddtoimipaikka ja niiden toimipaikkojen kdyntiosoite, joissa virtu-
aalivaluuttaan liittyvid palveluita tarjotaan;

3) niiden henkildiden tdydellinen nimi ja henkil6tunnus tai timén puuttuessa syntyma-
aika, joiden luotettavuus on rekisterdinti-ilmoitusta késiteltédessé selvitetty;

4) rekisterdinnin paivamaéri,

5) ilmoituksen tekijdlle médrétyt julkiset varoitukset seké sellaiset kiellot, joiden te-
hosteeksi on asetettu uhkasakko;

6) rekisteristd poistamisen syy ja ajankohta.

Virtuaalivaluutan tarjoajan on viipyméttd ilmoitettava Finanssivalvonnalle rekisteriin
merkittyjen tietojen muutoksista. Lisdksi sen on ilmoitettava Finanssivalvonnalle siité,
ettd se ei ole tarjonnut téillaisia palveluja edeltdvien kuuden kuukauden aikana tai ettd se
on lopettanut toimintansa.

98
Tietojen saatavilla pitiminen

Sen estimaéttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
16 §:n 3 momentissa sdddetddn, Finanssivalvonta saa luovuttaa rekisteristd yksittdisia
henkil6tietoja. Finanssivalvonta saa kuitenkin luovuttaa tiedon henkiltunnuksesta timén
lain nojalla vain, jos tieto annetaan tulosteena tai teknisen4 tallenteena ja jos luovutuksen-
saajalla on oikeus henkil6tunnuksen kisittelyyn tietosuojalain (1050/2018) 29 §:n tai
muun lain nojalla.

Seuraavat rekisteriin merkityt tiedot Finanssivalvonnan on kuitenkin pidettéva yleisesti
saatavilla sdhkoisen tietoverkon avulla:

1) yksityisen elinkeinonharjoittajan nimi seké toiminimi, mahdollinen aputoiminimi,
yritys- ja yhteisotunnus tai muu vastaava tunniste, paitoimipaikka ja niiden toimipaikko-
jen kdyntiosoite, joissa virtuaalivaluuttaan liittyvid palveluja tarjotaan;
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2) oikeushenkilon toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisétunnus tai
muu vastaava tunniste, pddtoimipaikka ja niiden toimipaikkojen kdyntiosoite, joissa virtu-
aalivaluuttaan liittyvid palveluja tarjotaan;

3) toimitusjohtajan ja hinen sijaisensa nimi, hallituksen jdsenten ja varajdsenten nimet,
hallitukseen rinnastettavan toimielimen jésenten ja varajésenten nimet seki vastuunalaiset
yhtiomiehet;

4) rekisterdinnin paivamaéri,

5) ilmoituksen tekijdlle médrétyt julkiset varoitukset seké sellaiset kiellot, joiden te-
hosteeksi on asetettu uhkasakko.

10 §
Palveluihin liittyvien asiakirjojen ja tietojen sdilyttiminen

Jollei muualla laissa sdédetd pidemmaésti sdilytysajasta, virtuaalivaluutan tarjoajan on
sdilytettdvd asiakirjat ja tiedot virtuaalivaluuttoihin liittyvistd palveluista viiden vuoden
ajan siité, kun peruste, jolla tiedot on merkitty rekisteriin, on padttynyt. Palvelua koskevan
erimielisyyden synnyttya asiakirjat ja tiedot on kuitenkin sdilytettdva sithen saakka, kun-
nes asia on sovittu tai ratkaistu.

11§
Asiakasvarojen sdilyttiminen

Virtuaalivaluutan tarjoajan on suojattava palvelunkéyttdjilta tai toiselta palveluntarjo-
ajalta virtuaalivaluuttojen vaihtamiseksi vastaanotetut varat ja virtuaalivaluutat. Varoilla
tarkoitetaan kéteisti, tilille kirjattua raha-arvoa ja sdahkoisti rahaa.

Virtuaalivaluutan tarjoajan on siilytettdvd 1 momentissa tarkoitetut varat niin, ettei ole
vaaraa niiden sekoittumisesta toisen palvelun kdyttdjan, palveluntarjoajan tai sen omiin
varoihin. Virtuaalivaluutan tarjoajan on talletettava varat tilille keskuspankkiin, talletus-
pankkiin tai muussa valtiossa toimiluvan saaneeseen talletusten vastaanottamiseen oikeu-
tettuun luottolaitokseen taikka vahériskisiin ja helposti rahaksi muutettaviin arvopaperei-
hin tai muihin sijoituskohteisiin, jos varoja ei ole siirretty varojen vastaanottamista seu-
raavana tyOpdivana. Finanssivalvonta antaa méériykset siitd, milloin arvopaperia tai muu-
ta sijoituskohdetta voidaan pitéé vahariskisend ja helposti rahaksi muutettavana.

Virtuaalivaluutan tarjoajan on ilmoitettava etukiteen Finanssivalvonnalle merkittévista
muutoksista toimissa, joihin se on ryhtynyt timin pykélén noudattamiseksi.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méérayksid asiakasvarojen sdilyttimisesti ja suo-
jaamisesta.

12 §
Markkinointi

Virtuaalivaluutan tarjoajan on markkinoinnissaan annettava asiakkaalle markkinoita-
vasta palvelusta kaikki ne tiedot, joilla saattaa olla merkitysta asiakkaan tehdessa palvelua
koskevia ratkaisuja.

Virtuaalivaluutan tarjoaja ei saa markkinoinnissaan antaa totuudenvastaisia tai har-
haanjohtavia tietoja eikd kayttdd muutoinkaan asiakkaan kannalta sopimatonta tai hyvén
tavan vastaista menettelyd. Kuluttajan kannalta sopimattomasta tai hyvén tavan vastaises-
ta menettelystd sdddetddn lisdksi kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvussa.

Markkinointia, joka ei sisélld asiakkaan taloudellisen turvallisuuden kannalta tarpeelli-
sia tietoja, on aina pidettdvad sopimattomana.

Jos virtuaalivaluutta on arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 2 §:ssé tarkoitettu
rahoitusvéline, sithen sovelletaan my6s mainittua lakia.
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13§
Asiakkaan tunteminen

Virtuaalivaluutan tarjoajan on tunnettava asiakkaansa. Virtuaalivaluutan tarjoajan on
tunnistettava asiakkaan tosiasiallinen edunsaaja ja henkild, joka toimii asiakkaan lukuun,
sekd liséksi tarvittaessa todennettava ndiden henkildllisyys. Tédssd momentissa sdddettyd
velvollisuutta tiytettidessd voidaan hyddyntdd 2 momentissa tarkoitettuja jérjestelmia.

Virtuaalivaluutan tarjoajalla on oltava riittévét riskienhallintajarjestelmait, joilla se voi
arvioida asiakkaista toiminnalleen aiheutuvia riskeja.

Asiakkaan tuntemisessa on liséiksi voimassa, mitd rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmisestd ja selvittimisestd annetussa laissa (444/2017) sdddetian.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méirdyksid 1 momentissa tarkoitetuista asiak-
kaan tuntemisessa noudatettavista menettelytavoista ja 2 momentissa tarkoitetusta riski-
enhallinnasta.

14§
Oikeus saada tietoja sakko- ja rikosrekisteristd

Finanssivalvonnalla on oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estimaéttéd sakon tdytintoonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssé
tarkoitetusta sakkorekisteristé tiedot, jotka ovat vilttiméattomié tdmén lain 7 §:ssé tarkoi-
tetun henkilon luotettavuuden selvittimiseksi. Oikeudesta saada tietoja rikosrekisteristd
sdadetddn rikosrekisterilaissa (770/1993).

15§
Virtuaalivaluutan tarjoaminen ilman rekisterdintid

Finanssivalvonnan on kiellettdva virtuaalivaluuttaan liittyvien palvelujen tarjoaminen,
jota harjoitetaan timén lain vastaisesti ilman rekisterdintid. Kielto voidaan, jos sithen on
erityistéd syyté, kohdistaa myds tdllaista toimintaa harjoittavan palveluksessa olevaan hen-
kil6on tai muuhun, joka toimii hanen lukuunsa.

Kieltoa on tehostettava uhkasakolla, jollei se erityisestd syystd ole tarpeetonta. Finans-
sivalvonnan oikeudesta méérata julkinen varoitus sdadetdin Finanssivalvonnasta annetus-
sa laissa.

16 §

Rekisteristd poistaminen

Finanssivalvonnan on poistettava virtuaalivaluutan tarjoaja rekisteristi ilman aiheeton-
ta viivytysta, jos:

1) virtuaalivaluutan tarjoaja ei ole tarjonnut virtuaalivaluuttoihin liittyvid palveluja
edeltdvien kuuden kuukauden aikana tai on lopettanut toimintansa;

2) virtuaalivaluutan tarjoaja on hyviksytty rekisteriin tarjoajan antamien virheellisten
tai harhaanjohtavien tietojen vuoksi;

3) 6 §:ssd sdddetyt rekisterdinnin edellytykset eivit enédé tayty;

4) virtuaalivaluutan tarjoajan tai sen ylemmaén johdon toiminnassa ilmenee vakavia tai
toistuvia laiminlyontej ja sille on jo aiemmin asetettu 17 §:n 1 momentissa tarkoitettu toi-
mintakielto.

Finanssivalvonta voi rekisteristd poistamisen yhteydessa antaa asiakkaiden etujen tur-
vaamiseksi madrdyksid niistd toimenpiteistd, joihin virtuaalivaluutan tarjoajan on ryhdyt-
tdva toiminnan lopettamiseksi.
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17 §
Virtuaalivaluutan tarjoajaa koskevat muut seuraamukset

Jos virtuaalivaluutan tarjoaja olennaisesti laiminlyd noudattaa, mitd sen velvollisuu-
deksi 8 §:n 2 momentissa tai 10, 11 taikka 13 §:ssd sdddetddn, eikd laiminlyontid ole kor-
jattu Finanssivalvonnan asettamassa kohtuullisessa ajassa, Finanssivalvonta voi kieltda
virtuaalivaluutan tarjoajaa jatkamasta toimintaansa, kunnes laiminlyonti on korjattu.

Finanssivalvonta voi asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon.

Finanssivalvonnan oikeudesta méérété julkinen varoitus sdddetdin Finanssivalvonnasta
annetussa laissa.

18 §
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 pdividna toukokuuta 2019.
19§
Siirtymdsddnnos

Se, joka tdmén lain voimaan tullessa harjoittaa timén lain mukaan rekisterdintia edel-
lyttdvaa toimintaa, saa jatkaa toimintaansa Suomessa ilman rekisterdintid 1 pdivdan mar-
raskuuta 2019.

Helsingissd 26 péivand huhtikuuta 2019

Tasavallan Presidentti
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