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EPV:n ohjeet, jotka koskevat erilaisten
olosuhteiden tulkitsemista, kun
laitoksen katsotaan olevan lahella
kaatumista tai todennakoisesti kaatuvan
direktiivin 2014/59/EU 32 artiklan 6
kohdan nojalla mukaan

Ndiden ohjeiden asema

1. Tama3 asiakirja sisaltaa ohjeita, jotka on annettu asetuksen (EU) N:o 1093/2010" 16 artiklan
nojalla. Asetuksen (EU) N:o1093/2010 16 artiklan 3 kohdan mukaan toimivaltaisten
viranomaisten ja finanssilaitosten on kaikin tavoin pyrittava noudattamaan ohjeita.

2. Ohjeissa esitetddan Euroopan pankkiviranomaisen ndkemys Euroopan finanssivalvojien
jarjestelmdssa toteutettavista asianmukaisista valvontakdytannoista tai siitd, miten unionin
lainsdddant6d on sovellettava tietylld alalla. Asetuksen (EU) N:o 1093/2010 4 artiklan 2
kohdassa madriteltyjen toimivaltaisten viranomaisten, joihin nditd ohjeita sovelletaan, on
noudatettava ohjeita sisallyttdamalla ne tarpeen mukaan valvontakdytantoihinsd (esim.
muuttamalla lainsdddant6aan tai valvontamenettelyjddn). Tama koskee myo6s ohjeita, jotka
on suunnattu ensisijaisesti laitoksille.

Raportointivaatimukset

3. Asetuksen (EU) N:0 1093/2010 16 artiklan 3 kohdan nojalla toimivaltaisten viranomaisten on
ilmoitettava Euroopan pankkiviranomaiselle viimeistdaan 06.10.2015, noudattavatko ne tai
aikovatko ne noudattaa naditd ohjeita, seka syyt niiden noudattamatta jattamiseen. Jos
ilmoitusta ei toimiteta tdhan maardaikaan mennessd, Euroopan pankkiviranomainen katsoo,
etteivat toimivaltaiset viranomaiset noudata ohjeita. IlImoitukset l|ahetetddan Euroopan
pankkiviranomaisen verkkosivustolla olevalla lomakkeella sdahkopostitse osoitteeseen
compliance@eba.europa.eu. Viitteeksi merkitdan “EBA/GL/2015/07”. IImoituksen voi

lahettdaa ainoastaan henkild, jolla on asianmukaiset valtuudet ilmoittaa ohjeiden tai

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1093/2010, annettu 24 pdivand marraskuuta 2010, Euroopan
valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta seka paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta
ja komission paatéksen 2009/78/EY kumoamisesta (EUVL L 331, 15.12.2010, s. 12).
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suositusten noudattamisesta toimivaltaisen viranomaisen puolesta. Myo6s ohjeiden
noudattamisen osalta tehtdvista muutoksista on ilmoitettava Euroopan pankkiviranomaiselle.

4. llmoitukset julkaistaan Euroopan pankkiviranomaisen verkkosivustolla 16 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.
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| osasto — Aihe, soveltamisala ja maaritelmat

Aihe

1. Naiden direktiivin 2014/59/EU 32 artiklan 6 kohdan nojalla annettujen ohjeiden tarkoituksena
on lahentaa valvonta- ja kriisinratkaisukdytantoja tulkittaessa niita erilaisia olosuhteita, joissa
laitoksen katsotaan olevan lahelld kaatumista tai todennakdisesti kaatuvan.

2. Tata varten ohjeissa esitetddan joukko objektiivisia seikkoja, joiden perusteella laitoksen
voidaan todeta olevan ldhelld kaatumista tai todennikoisesti kaatuvan direktiivin 2014/59/EU
32 artiklan 4 kohdan a, b ja c alakohdan mukaisissa tilanteissa. Toimivaltaisen viranomaisen
ratkaisun on perustuttava direktiivin 2013/36/EU 97 artiklan mukaisesti suoritettuun valvojan
arviointiprosessin (SREP) tuloksiin, jota tdsmennetdan SREP-ohjeissa.
Kriisinratkaisuviranomainen voi joutua tulkitsemaan SREP:n tuloksia, kun toimivaltaiset
viranomaiset pyytavat silta lausunnon direktiivin 2014/59/EU 32 artiklan 1 kohdan a alakohdan
nojalla.

3. Nailla ohjeilla ei aiota kaventaa toimivaltaisen viranomaisen ja kriisinratkaisuviranomaisen
lopullista valtaa todeta, ettd laitos on ldhellda kaatumista tai todennakdisesti kaatuu. Vaikka
toimivaltainen viranomainen tai kriisinratkaisuviranomainen havaitsisi naiden ohjeiden Il
osaston luetteloon sisaltyvan objektiivisen seikan toteutuneen tietyn laitoksen osalta, sen ei
pitdisi ilman eri toimenpiteita katsoa laitoksen olevan ldhelld kaatumista tai todennakoisesti
kaatuvan eika sen pitdisi soveltaa kriisinratkaisuvalineitd automaattisesti. Ndissd ohjeissa
esitetty objektiivisten seikkojen luettelo ei ole mydskadan tyhjentdva, vaan sita tulisi voida
tdydentad, koska kaikkia kriisitilanteita ei voida kohtuudella ennakoida.

4. N&itd ohjeita tulisi tulkita yhdessa direktiivin 2014/59/EU 32 artiklan 1 kohdan b ja c
alakohdassa annettujen ehtojen kanssa. Kyseisissa alakohdissa asetetaan “kaatumista tai
todennakoista kaatumista” koskevan edellytyksen lisdksi kaksi muuta vaatimusta, joiden on
taytyttava ennen kriisinratkaisutoimien toteuttamista. Vaikka toimivaltainen viranomainen
ja/tai kriisinratkaisuviranomainen toteaisi ndiden ohjeiden nojalla laitoksen olevan lihell3
kaatumista tai todennakoisesti kaatuvan, tama ei vyksindan tarkoita, ettd kaikki
kriisinratkaisutoimien toteuttamisedellytykset tayttyvat. Lisdksi on hyvd muistaa, etta
direktiivin 2014/59/EU 32 artiklan 1 kohdan b ja c alakohdan nojalla kriisinratkaisutoimen
toteuttamisen edellytyksena on myos se, ettei tilanne ole korjattavissa kohtuullisessa ajassa
milladan yksityisen sektorin toimella tai valvontatoimella, ja etta kriisinratkaisutoimi on yleisen
edun kannalta valttamaton.

5. Né&ihin ohjeisiin sisaltyvida maarayksia tulisi soveltaa myo6s silloin, kun asianomainen
viranomainen toteaa laitoksen olevan lahelld kaatumista tai todennakdisesti kaatuvan samassa
yhteydessa kuin se toteaa, ettei laitos ole enda elinkelpoinen voidakseen kdyttaa direktiivin
2014/59/EU 60 artiklan mukaista alaskirjaus- ja/tai tai muuntamisvaltuutta.
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Madritelmat

6.

Ndissad ohjeissa tarkoitetaan

a. ‘SREP:ll& direktiivin 2013/36/EU 97 artiklassa madariteltyd ja SREP-ohjeissa
tdsmennettya valvojan arviointiprosessia.

b. ’SREP-ohjeilla’ direktiivin 2013/36/EU 107 artiklan 3 kohdan nojalla laadittuja EPV:n
ohjeita SREP:n yhteisistd menettelyistd ja menetelmista’;

c. SREP-ohjeissa maaritellylla ‘vakavaraisuuden kokonaisarvioinnilla’ SREP-osatekijoiden
arviointiin perustuvaa ajantasaista arviota laitoksen yleisesta elinkelpoisuudesta;

d. SREP-ohjeissa maaritellylla 'SREP-kokonaispistemaaralla’ vakavaraisuuden
kokonaisarviointiin perustuvaa numeerista indikaattoria, joka kuvaa laitoksen
kannattavuuteen kohdistuvaa kokonaisriskid.

Soveltamisala ja osoitus

Ndma ohjeet osoitetaan EPV:n perustamisasetuksen (EU) N:o 1093/2010 4 artiklan 2 kohdan
i alakohdassa maaritellyille toimivaltaisille viranomaisille ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 4
artiklan 2 kohdan iv alakohdassa maaritellyille kriisinratkaisuviranomaisille niiden arvioidessa,
voidaanko laitoksen katsoa olevan direktiivin 2014/59/EU 32 artiklan 1 kohdan a alakohdan
tai 32 artiklan 2 kohdan nojalla lahella kaatumista tai todennakdisesti kaatuvan.

Ohjeet koskevat myds direktiivin 2014/59/EU 81 artiklan 1 kohdan nojalla laitoksia, mikali ne
katsovat itse olevansa ldhelld kaatumista tai todennakdisesti kaatuvansa. Tdssa yhteydessa
laitoksiin ei kuitenkaan sovelleta niitd ohjeiden osia, joissa viitataan direktiivin 2014/59/EU
32 artiklan 1 kohdan b ja c alakohdassa asetettuihin kriisinratkaisuedellytyksiin.

N&itd ohjeita sovelletaan direktiivin 2014/59/EU 32 artiklan 4 kohdassa esitettyja tilanteita
laajemmin, koska Il osaston 3 jakso kattaa myds kuulemisprosessin ja tietojenvaihdon, jotka
toimivaltaisen viranomaisen ja kriisinratkaisuviranomaisen valilla jarjestetaan, jotta laitoksen
voidaan todeta olevan lahelld kaatumista tai todenndkoisesti kaatuvan. EPV voi antaa
asetuksen (EU) N:o01093/2010 16 artiklan nojalla ohjeita luodakseen yhdenmukaiset,
tehokkaat ja vaikuttavat valvontakdaytannét Euroopan finanssivalvontajarjestelmassa.
Jaljempana Il osaston 3 jaksossa annettu lisdohjeistus koskee ainoastaan samalle
lainkdyttoalueelle sijoittautuneiden viranomaisten valistd tietojenvaihtoa, joten sen
maardykset eivat rajoita mahdollisuutta soveltaa eri lainkdyttoalueilla toimivien
viranomaisten valista tietojenvaihtoa koskevia sdantoja. Ohjeiden 40—41 kohdan maarayksia
ei sovelleta jasenvaltioissa, joissa kriisinratkaisuviranomaisella ei ole valtuutta todeta
laitoksen olevan ldhelld kaatumista tai todenndkdisesti kaatuvan.

2 EBA/GL/2014/13, 19. joulukuuta 2014.
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Il osasto — Objektiiviset seikat, joiden perusteella laitoksen voidaan

10.

11.

12.

13.

14.

todeta olevan lahella kaatumista tai kaatuvan

Yleisia nakokohtia

Voidakseen todeta laitoksen olevan lahella kaatumista tai todenndkoisesti kaatuvan
tilanteissa, jotka on direktiivin 2014/59/EU 32 artiklan 4 kohdan a—c alakohdan mukaiset,
toimivaltaisen viranomaisen tai kriisinratkaisuviranomaisen tulisi arvioida objektiiviset seikat,
jotka liittyvat seuraaviin ndissa ohjeissa jaljempéana tdsmennettaviin osa-alueisiin:

- laitoksen padoma-asema;
- laitoksen likviditeettiasema; ja

- toimiluvan voimassaolon jatkamista koskevat muut vaatimukset (kuten hallinnolliset
jarjestelyt ja toimintakapasiteetti).

Naissa ohjeissa luetellut objektiiviset seikat tulisi tutkia huolellisesti ja tyhjentavasti.
Laitoksen toteaminen ldhelld kaatumista olevaksi tai todennakdisesti kaatuvaksi tulisi tehda
asiantuntijalausunnon perusteella eikda automaattisesti vain objektiivisten seikkojen
perusteella. Tamad on erityisen tarkeda silloin, kun tulkitaan seikkoja, joihin saattavat
vaikuttaa muut kuin suoraan laitoksen taloudelliseen asemaan liittyvat tekijat.

Useimmiten odotuksena on, ettd laitoksen todetaan olevan ldhelld kaatumista tai
todennakadisesti kaatuvan useamman kuin yhden ndissa ohjeissa esitetyn tekijan perusteella.
Joissakin tilanteissa kriisinratkaisun kaynnistamiseksi riittdad vain yhden edellytyksen
tayttyminen tapauksen vakavuudesta ja vakavaraisuusvaikutuksesta riippuen.

Makrotalouden kehitystd, markkinaindikaattoreita ja erditd muita ndihin ohjeisiin sisaltyvia
objektiivisia seikkoja tulisi arvioida aina yhdessa muiden tekijéiden kanssa, joiden perusteella
laitoksen voidaan todeta olevan ldhelld kaatumista tai todennakoisesti kaatuvan, ja osana
laitosta koskevaa kokonaisarviota, tdman kuitenkaan rajoittamatta 16 kohdan soveltamista.
Kun asianomaiset viranomaiset kayttavat ndiden ohjeiden 21 kohdan c—e alakohdassa ja 25
kohdan a—b alakohdassa tarkoitettuja ulkoisia indikaattoreita voidakseen todeta laitoksen
olevan lahelld kaatumista tai todenndkoisesti kaatuvan, niiden on esitettdva tueksi
objektiivinen arvio laitoksen todellisesta taloudellisesta asemasta, jotta voidaan ottaa
huomioon markkinaspekuloinnin riski ja riski markkinoiden toimimattomuudesta tilanteissa,
joissa kriisi vaikuttaa koko rahoitusjarjestelmaan.

Kun toimivaltainen viranomainen tai kriisinratkaisuviranomainen selvittdsa, voidaanko
laitoksen katsoa olevan lahelld kaatumista tai todenndkdisesti kaatuvan, sen tulisi kayttaa
ratkaisunsa perusteena arviota Il osaston 2, 3 ja 4 jaksossa esitetyista objektiivisista seikoista
ja ottaa tarvittaessa huomioon seuraavat asiat:
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onko laitos aktivoinut elvytyssuunnitelmansa ja onko elvytyssuunnitelmasta valittujen
toimintavaihtoehtojen  toteuttamisessa  epdonnistuttu  erityisesti  silloin,  kun
toimivaltainen viranomainen on vaatinut laitosta aktivoimaan elvytyssuunnitelman
direktiivin 2014/59/EU 27 artiklan 1 kohdan a alakohtaan perustuvana varhaisen
puuttumisen toimenpiteeng;

onko toimivaltainen viranomainen saanut direktiivin 2014/59/EU 81 artiklan 1 kohdan
mukaisesti laitoksen ylimmaltd hallintoelimeltd ilmoituksen, jossa laitoksen katsotaan
olevan lahellad kaatumista tai todennakoisesti kaatuvan.

2. Padoma-asema

15. Direktiivin 2014/59/EU 32 artiklan 4 kohdan a ja b alakohdan mukaan laitoksen olisi
katsottava olevan lahella kaatumista tai todennakoisesti kaatuvan, jos se on tai sen voidaan
objektiivisten seikkojen perusteella todeta olevan lahitulevaisuudessa seuraavissa tilanteissa:

b.

se rikkoo toimiluvan voimassaolon jatkamista koskevia omien varojen vaatimuksia - kuten
direktiivin 2013/36/EU 104 artiklan 1 kohdan a alakohdassa asetettuja vaatimuksia - siten,
etta toimivaltaisen viranomaisen olisi perusteltua peruuttaa sen toimilupa muun muassa
silla perusteella, ettd laitos on karsinyt tai todennakoisesti karsii tappioita, jotka
kuluttavat kaikki sen omat varat tai merkittavan osan niista; tai

sen varat ovat pienemmat kuin sen velat.

16. Kun laaditaan arvio laitoksen varoista ja veloista lahitulevaisuudessa ja siitd, tayttaako laitos
l[ahitulevaisuudessa omien varojen vaatimukset, selvityksen tulisi perustua objektiivisiin
seikkoihin, joita ovat muun muassa seuraavat:

laitoksen omien varojen maara ja koostumus seka se, tayttaako laitos sille asetuksen (EU)
N:0 575/2013 92 artiklan nojalla asetetut omien varojen vdhimmadisvaatimukset ja
direktiivin 2013/36/EU 104 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla asetetut tdydentavien
omien varojen vaatimukset;

taseen laadun arvioinnin tulokset seka jasenvaltion/unionin/yhteisen valvontamekanismin
laatiman arvioinnin tulokset, jotka osoittavat laitoksen omaisuusarvon pienentyneen
huomattavasti, mika johtaa mahdollisesti omien varojen vaatimusten rikkomiseen;

arvostusten tulokset, joiden perusteella voidaan ilmoittaa, tayttyvatko direktiivin
2014/59/EU 36 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukaiset kriisinratkaisuedellytykset; tai

tulokset riippumattoman arvioijan tai kriisinratkaisuviranomaisen tai muun henkil6n
suorittamasta muusta laitoskohtaisesta varojen ja velkojen arvostuksesta, mikali
arvostusmenetelmat ovat direktiivin 2014/59/EU 36 artiklan mukaisia ja tulosten
perusteella voidaan todeta, ettd laitoksen varat ovat tai ovat todennakodisesti
[ahitulevaisuudessa pienemmat kuin velat. Arvostuksen tuloksiin sisaltyvia tietoja voidaan
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kayttaa selvitettdessa, rikkooko laitos tai rikkooko se todennakdisesti Iahitulevaisuudessa
direktiivissa 2013/36/EU ja asetuksessa (EU) N:o575/2013 asetettuja omien varojen
vaatimuksia tavalla, joka oikeuttaa tarvittaessa peruuttamaan sen toimiluvan.

17. Suoritettaessa 19 kohdassa esitettya selvitysta tulisi tarkastella muitakin seikkoja, mikali ne
vaikuttavat laitoksen ominaispiirteisiin. Tallaisia seikkoja ovat muun muassa seuraavat:

a. laitoksen pdaoma-asemaan ja elinkelpoisuuteen kohdistuvat uhat, jotka johtuvat siita, etta
laitoksen rahoituksenhankinnan kustannukset ovat kasvaneet huomattavasti laitoksen
kannalta kestamattomalle tasolle muuten kuin tilapaisesti;

b. laitoksen huomattavien taseen ulkopuolisten erien (eli ehdollisten velkojen)
todenndkdinen toteutuminen ladhitulevaisuudessa, mika aiheuttaa merkittavid tappioita,
jotka muodostavat uhan laitoksen padoma-asemalle ja elinkelpoisuudelle;

c. korkojen, kiinteistdarvojen, talouskasvun ja muun makrotaloudellisen toimintaympariston
huomattavan epdasuotuisa kehitys, joka saattaa muodostaa uhan laitoksen pddoma-
asemalle ja elinkelpoisuudelle; tallaisten kehityssuuntien tulisi aiheuttaa merkittavaa
haittaa laitoksen liiketoimintamallille, sen kannattavuusnakymille, padaoma-asemalle ja
elinkelpoisuudelle;

d. markkinoiden kasitys laitoksesta huononee merkittavasti sellaisten indikaattorien
perusteella, jotka viittaavat laitoksen vakavaraisuuden heikentyneen vakavasti ja sen
padoma-aseman ja elinkelpoisuuden olevan uhattuna, mikd nidkyy muun muassa P/B-luvun
romahtamisena tai nopeasti kasvavana velkavivun kayttona (velkavipu mitattuna taseen
loppusumman suhteena oman pddoman markkina-arvoon); molempien suhdelukujen
kehitystda voidaan verrata laitoksen vertaisryhmadn ottaen asianmukaisesti huomioon
vadristymat, joita tilinpdatdsstandardien erot saattavat aiheuttaa;

e. markkinaindikaattorien absoluuttisen ja suhteellisen kehityksen merkittava huononeminen
muuten kuin tilapdisesti; tallaisia indikaattoreita voivat olla omaa pddomaa kuvaavat
indikaattorit (esimerkiksi osakkeiden hinnat ja B/M-luku) tai velkaindikaattorit (esimerkiksi
luottoriskinvaihtosopimukset tai etuoikeudeltaan huonompien velkojen korkoerot), jotka
viittaavat siihen, ettd laitokselle aiheutuu todenndkdisesti tappioita, jotka saattavat
muodostaa uhan sen pddoma-asemalle ja elinkelpoisuudelle.

18. Edelld 19 kohdan b alakohdan osalta darimmaisen tapauksen eli riittamattoman padoma-
aseman voitaisiin katsoa toteutuvan, kun laitoksella ei ole riittdvasti varoja sen velkojen
kattamiseksi. Tallaisen tilanteen todenndkoisyyttd voidaan arvioida 20 ja 21 kohdassa
lueteltujen tilanteiden ja tapahtumien perusteella.
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3. Likviditeettiasema

19. Direktiivin 2014/59/EU 32 artiklan 4 kohdan a ja c alakohdan mukaan laitoksen olisi
katsottava olevan lahella kaatumista tai todennakoéisesti kaatuvan, jos se on tai sen voidaan
objektiivisten seikkojen perusteella todeta olevan ldhitulevaisuudessa seuraavissa tilanteissa:

- laitos rikkoo direktiivin 2013/36/EU 105 artiklassa asetettuja vaatimuksia tai toimiluvan
voimassaolon jatkamista koskevia muita lakisdateisia likviditeettivaatimuksia siten, etta
toimivaltaisen viranomaisen olisi perusteltua peruuttaa sen toimilupa;

- laitos ei kykene maksamaan velkojaan ja vastuitaan niiden erdantyessa.

20. Ratkaisu siitda, onko laitos todenndkdisesti kykenematon tayttdmadan lakisdateiset
likviditeettivaatimukset tai maksamaan velkansa ja vastuunsa niiden erdantyessa, tulisi tehda
muun muassa seuraavien objektiivisten seikkojen perusteella:

a. erityisen epdsuotuisat kehityssuunnat, jotka vaikuttavat laitoksen likviditeettiaseman
kehitykseen ja sen rahoitusprofiilin kestdvyyteen sekd sen mahdollisuuteen tayttaa
asetuksessa (EU) N:o 575/2013 asetetut likviditeettivaatimukset ja saman asetuksen 105
artiklassa asetetut lisdvaatimukset tai likviditeettida koskevat mahdolliset kansalliset
vahimmaisvaatimukset;

b. laitoksen maksuvalmiuspuskurin ja likviditeetinhankintakapasiteetin huomattavan
epasuotuisa kehitys muuten kuin tilapaisesti; likviditeetinhankintakapasiteetin kehitysta
arvioitaessa tulisi tarkastella tarvittaessa seuraavia seikkoja:

erittdin todennakoinen likviditeetin sisdanvirtaus, mukaan lukien saadut aiemmat
luottolimiitit ja likviditeettilimiitit;

- mahdollinen ennakoitu sisdanvirtaus, joka perustuu sopimuksiin;

- kyky hankkia uutta rahoitusta (kuten uutta rahoitusta koskevien instrumenttien
juoksuajat ja tyypit);

- mahdollisuus saada pitkan aikavalin rahoitusta;

- vastapuolet vadhentdavat poikkeuksellisesti ja merkittavasti myontamiaan
likviditeettilimiitteja tai sanovat ne irti;

c. laitoksen rahoituksen hankinnan kustannusten kasvu muuten kuin tilapaisesti
kestamattomalle tasolle, mika nakyy erityisesti vakuudellisen ja vakuudettoman
rahoituksen kustannusten kasvuna (ja nakyy esim. hintaeroina) verrattuna vastaaviin
laitoksiin;

d. huomattavan epdasuotuisa kehitys laitoksen nykyisissd ja tulevissa velvoitteissa.
Kehityksen arvioinnissa tulisi tarkastella seuraavia seikkoja soveltuvin osin:
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- odotettu ja poikkeuksellinen likviditeetin ulosvirtaus, mukaan lukien laitoksen
vastapuolten esittamat vakuuksien muutospyynnét ja/tai pyynnot velkojen
ennenaikaisesta takaisinmaksusta seka kasvavat merkit talletuspaosta;

- odotetut ja poikkeukselliset vakuusvaatimukset sekd keskusvastapuolten ja muiden
vastapuolten tekemien vakuuksien arvonalennusten kehitys;

- ehdolliset velvoitteet, mukaan lukien velvoitteet, jotka johtuvat myodnnetyista
luotto- ja likviditeettilimiiteista;

e. laitoksen asema maksu-, selvitys- ja toimitusjarjestelmissa ja merkit siita, etta laitoksella
on vaikeuksia tadyttda velvoitteensa, kuten suorittaa maksuja maksu-, selvitys- ja
toimitusjarjestelmissa; tai

f. kehityssuunnat, jotka voivat todenndkdisesti heikentda suuresti laitoksen mainetta, ja
varsinkin se, ettd yksi tai useampi luottoluokituslaitos heikentaa laitoksen luottoluokitusta
huomattavasti, jos tdma johtaa huomattavaan ulosvirtaukseen tai kykenemattomyyteen
hankkia uutta rahoitusta tai ulkopuolisiin luottoluokituksiin perustuviin sopimusten
purkamiskynnysten aktivointiin.

21. Laitoksen ominaispiirteisiin mahdollisesti vaikuttavista muita seikoista tulisi tarkastella muun
muassa seuraavia:

a. korkojen, kiinteistdarvojen, talouskasvun ja muun makrotaloudellisen toimintaympariston
huomattavan epasuotuisa kehitys, joka saattaa muodostaa uhan laitoksen
rahoitusasemalle ja elinkelpoisuudelle; tallaisten kehityssuuntien tulisi vaikuttaa suoraan
tai epdsuorasti laitoksen likviditeettiasemaan huomattavan haitallisella tavalla; tai

b. markkinoiden kasitys laitoksesta huononee merkittavasti muuten kuin tilapaisesti ja kay
ilmi markkinaindikaattorien absoluuttisen ja suhteellisen kehityksen huononemisesta
muuten kuin tilapadisesti; tallaisia indikaattoreita voivat olla omaa pddomaa kuvaavat
indikaattorit (esimerkiksi osakkeiden hinnat ja B/M-luku) tai velkaindikaattorit
(esimerkiksi luottoriskinvaihtosopimukset tai etuoikeudeltaan huonompien velkojen
korkoerot), jotka viittaavat siihen, etta laitokselle aiheutuu todenndkoisesti tappioita tai
likviditeettiongelmia, jotka saattavat muodostaa uhan sen elinkelpoisuudelle.

4. Toimiluvan voimassaolon jatkamista koskevat muut vaatimukset

22. Direktiivin 2014/59/EU 32 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukaan laitoksen on katsottava
olevan |3helld kaatumista tai todenndkodisesti kaatuvan, kun se rikkoo tai rikkoo
todenndkodisesti lahitulevaisuudessa toimiluvan voimassaolon jatkamiselle asetettuja
vaatimuksia siten, ettd toimivaltaisen viranomaisen olisi perusteltua peruuttaa toimilupa
direktiivin 2013/36/EU 18 artiklan nojalla.

11



SUUNTAVIIVAT KAATUMISESTA TAI TODENNAKOISESTA KAATUMISESTA

23.

4.1.

24,

EUROPEAN
BANKING

Talldin toimivaltaisen viranomaisen ja/tai kriisinratkaisuviranomaisen tulisi muun muassa

selvittaa, ilmeneeko laitoksen hallintojarjestelyissa seka sen toimintakapasiteetissa vakavia

heikkouksia, ja vaikuttavatko téllaiset heikkoudet olennaisesti laitoksen luotettavuuteen ja
kykyyn tarjota pankki- tai investointipalveluja.

Hallintojarjestelyt

Tietyt objektiiviset seikat osoittavat, milloin laitoksen hallintojarjestelyissa on vakavia

heikkouksia, jotka voivat — useimmiten yhdessa padomaan ja likviditeettiin liittyvien muiden
objektiivisten seikkojen kanssa — tehda toimiluvan peruuttamisesta perustellun. Tallaisia
seikkoja ovat muun muassa seuraavat:

a.

lakisaateisessa raportoinnissa tai tilinpaatoksissa esiintyvat huomattavat virheet, jotka
johtavat erityisesti siihen, ettd ulkopuolinen tilintarkastaja kieltdytyy antamasta
lausuntoaan tai antaa varauman sisaltavan lausunnon;

laitoksen ylimmassa hallintoelimessa pitkdan jatkunut lukkiutunut tilanne, jonka vuoksi se
ei kykene tekemaan tarkeita paatoksia;

hallintojarjestelyjen keskeisille osa-alueille on kasautunut olennaisia puutteita, jotka
heikentavat yhdessa huomattavasti laitoksen vakavaraisuutta.

25. Tallaisia 28 kohdan c alakohdassa tarkoitettuja olennaisia puutteita, jotka voivat yhdessa

heikentda huomattavasti laitoksen vakavaraisuutta, ovat muun muassa seuraavat:

laitoksen riittdmaton strateginen suunnittelu seka riskinsietorajan tai riskinottohalun ja
riskinhallintakehyksen riittdmatén muotoilu, minkd vuoksi riskeja, joille laitos on
altistunut tai saattaa altistua, ei kyetd maarittdmaan ja hallitsemaan eika niista kyeta
raportoimaan;

olennaiset heikkoudet, puutteet tai ongelmat, joista ei ole ilmoitettu asianmukaisesti
ja/tai ripeasti ylimmalle hallintoelimelle;

riittamattomat sisdisen valvonnan mekanismit;

laitoksen maineen huomattava huononeminen sen vuoksi, ettd laitoksen keskeisissa
tehtavissa toimivat henkilot eivat tayta luotettavuus-, sopivuus- ja ammattitaitokriteereja;

laitoksen maineen huomattava huononeminen sen vuoksi, etta liiketoiminta tai toiminnot
eivat ole lapinakyvia tai tiedot julkistetaan puutteellisesti tai ne ovat virheellisia;

laitoksen keskeisia tehtdvia hoitavien henkildiden tai heidan seuraajiensa nimityksessa
ilmenee huomattavia riitoja tai erimielisyyksia;

palkitsemisvaatimukset jaavat suurelta osin tayttamatta.
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4.2. Valmius tarjota lakisaateisia toimintoja

26.

Tietyt objektiiviset seikat saattavat heikentda laitoksen kykya tarjota pankki- ja
investointitoimintoja, vaikka se ei rikkoisikaan omia varoja ja likviditeettia koskevia
lakisdateisia vaatimuksia. Silloin, kun tallaiset tilanteet ja tapahtumat eivat ole satunnaisia
eikd niitda kyetd korjaamaan ripedsti ja tehokkaasti, ne tulisi sisdllyttaa arviointiin siit3,
voidaanko laitoksen katsoa olevan ldhelld kaatumista tai todenndkoisesti kaatuvan.
Epdsuotuisten tilanteiden ja tapahtumien indikaattoreita ovat muun muassa seuraavat:

a. laitoksen jatkuvat toiminnalliset rajoitteet, joiden vuoksi se ei kykene enda tayttamaan
velvoitteitaan velkojiaan kohtaan eika etenkadan tarjoamaan enaa vakuuksia varoille, jotka
tallettajat ovat uskoneet sen hoitoon;

b. jatkuvat toiminnalliset rajoitteet, joiden vuoksi laitos ei kykene suorittamaan tai
vastaanottamaan maksuja eika siten harjoittamaan pankkitoimintaa;

c. laitos on menettianyt operatiivisten riskien vuoksi markkinoiden ja tallettajien
luottamuksen, ja tdma johtaa tilanteeseen, jossa laitos ei endaa kykene suorittamaan
liiketoimiaan (tdma ilmenee laitoksen vastapuolten ja muiden sidosryhmien
haluttomuutena olla liikeyhteydessd sen kanssa tai tarjota sille pddomaa ja mahdollisesti
myos nykyisten vastapuolten aikomuksena sanoa irti sopimuksensa, talletuspako mukaan
lukien).

Il osasto — Prosessi, jossa laitoksen todetaan olevan ldhelld kaatumista

27.

tai todenndkoisesti kaatuvan

Toimivaltaisen viranomaisen tekema ratkaisu

Nadiden ohjeiden Il osastossa esitettyjen objektiivisten seikkojen arvioinnin suorittaa
tavallisesti toimivaltainen viranomainen SREP-ohjeiden mukaisen valvojan arviointiprosessin
yhteydessa. SREP-arvioinnin tulokset otetaan huomioon vakavaraisuuden
kokonaisarvioinnissa,  jonka tukena kdytetdan laitokselle annettua SREP-
kokonaispistemadrad. SREP-arvioinnin tulosten nojalla toimivaltaisen viranomaisen tulisi
todeta laitoksen olevan lahelld kaatumista tai todennakoisesti kaatuvan seuraavien seikkojen
perusteella:

a. laitokselle annetaan SREP-kokonaispistemadardksi F  SREP-ohjeissa maadrattyjen
nakodkohtien perusteella; tai

b. laitokselle annetaan SREP-kokonaispistemadardaksi 4 SREP-ohjeissa maarattyjen
nakokohtien perusteella eikd laitos kykene noudattamaan direktiivin 2013/36/EU 104 ja
105 artiklan nojalla sovellettavia valvontatoimenpiteitd tai direktiivin 2014/59/EU 27
artiklan 1 kohdan nojalla sovellettavia varhaisen puuttumisen toimenpiteita.
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Huomautettakoon, ettd kun toimivaltainen viranomainen harkitsee antavansa laitokselle
arvion F, sen tulisi ottaa direktiivin 2014/59/EU 81 artiklan nojalla yhteys
kriisinratkaisuviranomaiseen direktiivin 2014/59/EU 32 artiklassa sdddetyn menettelyn
jalkeen ilman valvontakollegion kanssa toteutettavia neuvotteluja tai koordinointia. Tama
menettely poikkeaa maiden rajat ylittaviin pankkikonserneihin ja niihin kuuluviin yhteiséihin
sovellettavasta vakioSREP-menettelystd (joka edellyttdd SREP-ohjeiden mukaisesti, ettd
SREP-arvioinnin tuloksista keskustellaan ja niitd koordinoidaan valvontakollegioissa ennen
niiden viimeistelya).

Kriisinratkaisuviranomaisen tekema ratkaisu

Kun kriisinratkaisuviranomaisen tehtdvaksi annetaan ratkaista, voidaanko laitoksen katsoa
olevan lahella kaatumista tai todennakdisesti kaatuvan, sen tulisi tarkastella ndiden ohjeiden
Il osastossa esitettyja objektiivisia seikkoja, jotka koskevat laitoksen pddoma-asemaa ja
likviditeettiasemaa, seka toimiluvan voimassaolon jatkumiselle asetettuja vaatimuksia
koskevia muita nakokohtia. Kriisinratkaisuviranomaisen tulisi tehdad ratkaisunsa
kaytettavissdan olevien tietojen perusteella.

Naiden ohjeiden Il osastossa luetellut objektiiviset seikat tulisi ottaa huomioon myos
tarkasteltaessa toimivaltaisen viranomaisen suorittaman SREP:n tuloksia, jotka toimitetaan
kriisinratkaisuviranomaiselle 40 kohdan nojalla.

Kun kriisinratkaisuviranomainen tekee paatosta siitd, etta laitos on ldhelld kaatumista tai
todennakoisesti kaatuu, sen tulisi tarkastella lisdksi objektiivisena seikkana toimivaltaiselta
viranomaiselta saamaansa ilmoitusta, jossa todetaan, ettd laitokselle on annettu SREP-
kokonaispistemaaraksi 4 SREP-ohjeissa maarattyjen nakokohtien perusteella ja ettd laitos ei
ole noudattanut direktiivin 2013/36/EU 104 ja 105 artiklan nojalla sovellettuja
valvontatoimenpiteita tai direktiivin 2014/59/EU 27 artiklan 1 kohdan nojalla sovellettuja
varhaisen puuttumisen toimenpiteita.

Toimivaltaisen viranomaisen ja kriisinratkaisuviranomaisen keskindiset
neuvottelut ja tietojenvaihto

Jotta toimivaltaisen viranomaisen ja kriisinratkaisuviranomaisen valinen tiedonkulku olisi
ripeda arvioitaessa, voidaanko laitoksen katsoa olevan ldhelld kaatumista tai todennakoisesti
kaatuvan, niiden tulisi vaihtaa tietoja alla olevien vaatimusten mukaisesti, taman kuitenkaan
rajoittamatta direktiivin 2014/59/EU 90 artiklan ja 32 artiklan 2 kohdan soveltamista.

Ennen kuin todetaan, ettd laitos on ldhelld kaatumista tai todenndkdisesti kaatuu,
toimivaltaisen viranomaisen ja kriisinratkaisuviranomaisen tulisi keskustella riittavasti
arviointiensa tuloksista.

Jos kriisinratkaisuviranomainen havaitsee laitoksen osalta ndiden ohjeiden Il osastossa
esitettyja objektiivisia seikkoja, sen tulisi pyytda toimivaltaista viranomaista kertomaan, onko
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ja miten nama olosuhteet on otettu huomioon laitoksen vakavaraisuuden
kokonaisarvioinnissa.

Toimivaltaisen viranomaisen toimittamat tiedot

Direktiivin 2014/59/EU 27 artiklan 2 kohdan mukaan toimivaltaisen viranomaisen on
ilmoitettava kriisinratkaisuviranomaiselle, mikali se katsoo varhaisen puuttumisen
toimenpiteiden soveltamisedellytysten tdyttyneen. Direktiivin 2014/59/EU 81 artiklan 2
kohdassa sdadetdan lisdksi, ettd toimivaltaisen viranomaisen tulisi ilmoittaa
kriisinratkaisuviranomaiselle, mitd kriisinehkdisytoimia (jotka maaritellddan direktiivin
2014/59/EU 2 artiklan 1 kohdan 101 alakohdassa) tai direktiivin 2013/36/EU 104 artiklassa
tarkoitettuja toimia se vaatii laitokselta.

Tallaisen tietojenvaihdon helpottamiseksi toimivaltaisen viranomaisen tulisi myds toimittaa
kriisinratkaisuviranomaiselle SREP:n tulokset vahintdaan silloin, kun toimivaltainen
viranomainen on antanut SREP:n tuloksiin perustuen laitokselle SREP-kokonaisarvosanan 4
tai F. Toimivaltaisen viranomaisen tulisi ilmoittaa ja toimittaa kriisinratkaisuviranomaiselle
erityisesti seuraavat laitosta koskevat tiedot:

a. yhteenveto vakavaraisuuden kokonaisarvioinnista seka kaikki SREP-pisteet;

b. kaikki indikaattorit, joita kaytetdaan SREP-ohjeiden mukaisesti SREP:ta tukevien

paaindikaattorien saanndllisessa seurannassa;

c. kaikki tiedot laitokseen (direktiivin 2013/36/EU 104 ja 105 artiklan nojalla) sovelletuista

valvontatoimenpiteistd ja (direktiivin 2014/59/EU 27 artiklan 1 kohdan nojalla)
sovelletuista varhaisen puuttumisen toimenpiteista seka kuvaus siita, miten laitos on niita
noudattanut; ja

d. tiedot elvytystoimintavaihtoehdoista, joita laitos on mahdollisesti kayttanyt.

Kriisinratkaisuviranomaisen toimittamat tiedot

Jos kriisinratkaisuviranomainen havaitsee laitoksen osalta ndiden ohjeiden Il osastossa
esitettyjd objektiivisia seikkoja, sen tulisi toimittaa havaintonsa ja perustelunsa
toimivaltaiselle viranomaiselle kirjallisesti.

Toimivaltaisen viranomaisen tulisia saada tieto aina, kun kriisinratkaisuviranomainen

- paattaa kayttaa direktiivin 2014/59/EU 27 artiklan 2 kohdan nojalla valtuuttaan vaatia
laitosta  ottamaan vyhteyttd mahdollisiin  ostajiin  laitoksen  kriisinratkaisun
valmistelemiseksi;
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- direktiivin 2014/59/EU 36 artiklan nojalla kehottaa, ettd laitoksen varojen ja velkojen
arvostuksen tekee riippumaton arvioija, tai paattaa, etta tilapaisen arvostuksen tekee
kriisinratkaisuviranomainen;

- saa tulokset laitoksen varojen ja velkojen arvostuksesta direktiivin 2014/59/EU 36 artiklan
mukaisesti riippumattomalta arvioijalta tai maarittaa tekemansa tilapaisen arvostuksen

tuloksen.

IV osasto — Loppumadaraykset ja taytantoonpano

39. Naita ohjeita sovelletaan 1. tammikuuta 2016 alkaen.
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